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Markéta Kos Mottlovd, editorka monitorovaci zprdvy

V leto3nim roce si pfipominame 25 let od ¢tvrté svétové konference Organizace spojenych
narodu o zendach, kde byla ptijata Pekingska deklarace a akéni platforma, ktera predstavuje
cile a doporucené kroky pro zlepseni pfistupu Zen k praviim ve 12 stézejnich oblastech.
Pfedklddana monitorovaci zprava ceské koalice Social Watch k genderové rovnosti se ve
Ctyfech studiich zaméfuje na nésledujici oblasti Pekingské akéni platformy — Zeny a chu-
doba, nésili na Zendch, Zeny a ekonomickd nerovnost a Zeny v rozhodovacich pozicich.
Studie jednak zhodnocuiji, co se v danych oblastech v Ceské republice posunulo k lepsimu,
o jsou pretrvavajici vyzvy, nedostatky, v ¢em jsou politiky ceského statu Uspésné, v cem
naopak selhdvaji a k jakym opatienim a zméndam je potieba pfistoupit, aby genderova rov-
nost nebyla pouze formélnim mezinarodnim zavazkem. Monitorovaci zprava ¢astecné re-
flektuje i udélosti poslednich mésicd, respektive poukazuje na genderové souvislosti pan-
demie COVID-19. Napfiklad na genderové nevyvazené slozeni Narodni ekonomické rady
vlady znovuobnovené pro feseni koronavirové krize, na vyplaceni oSetfovného ¢i na situaci
kolem feminizovanych profesi spojenych s péci.

Studie Lindy Sokacové se zabyva tématem chudoby a jejimi genderovymi aspekty a to pre-
devsim ve vztahu k prosazovanym legislativnim zménam, at uz se jedna o zdlohované vy-
Zivné ¢i o diichodovou reformu. Vysvétluje, proc je nerovnosti v diichodech zapotrebi fesit
uz béhem pracovniho Zivota Zen a muzd. Nastinuje i situaci kolem socialniho bydleni a jak
se dlouhodobé problémy v socialni oblasti negativné promitly v rdmci koronavirové krize.

Studie Branislavy Marvanové Vargové se vénuje problematice nasili na zenach a popisuje,
jak je toto téma bohuzel stale vnimano kontroverzné, kdy se pozornost ¢asto presouva od
jadra problému k neustalému obhajovani toho, zda nasili na Zzendach je, nebo neni problém
hodny samostatné diskuze. Poukazuje na uskali pfevladajiciho kriminologického pfistupu
a z praxe reflektuje implementaci klicovych legislativnich zmén. V neposledni fadé se stu-
die zabyva Umluvou Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili,
ktera je do velké miry optedena myty a dezinformacemi.

Studie Sarky Homfray se zaméfuje na ekonomické postaveni zen v ¢eské spole¢nosti, jehoz
Ustfednim problémem je setrvaly rozdil v odménovani muzl a Zen (tzv. gender pay gap),
ktery nas v rdmci evropského srovnani fadi na nelichotivé spodni pficky. Odkryva pficiny
tohoto stavu a poukazuje na to, jak je péce (placena i neplacena) prevazné zenskou praci.
Vénuje se také dopadu matefstvi na profesni drahu zen v Ceské republice a otazce dostup-
nosti zafizeni péce o malé déti.

Studie Pavly Spondrové se zabyva tématem zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich, pfi-
¢emz poukazuje na patriarchalni nastaveni povahy rozhodovacich pozic a potiebu promé-
ny politické kultury a rozhodovacich procesd smérem k vétsi otevienosti viem. Predklada
priklady evropskych zemi, které pfistoupily k pfijeti podpurnych pozitivnich opatfenia kte-
ré mohou byt pro Ceskou republiku inspiraci. Pfi zhodnocovani pokroku zaroven shrnuje
nejdulezitéjsi udalosti od Pekingské akéni platformy a poukazuje na absenci politické vile
pfi prosazovani systémovych zmén.



Linda Sokacovd

Kazda oficiaIni zprava Ceské republiky je uvedena statistikami o chudobé, které maji dokézat
velmi dobré postaveni Ceské republiky v evropskych a svétovych ZebFiccich. Ceské vlady bez
ohledu na politickou pfislusnost hrdé hlasaji, Ze mame nejmensi nerovnosti, nejmensi miru
chudoby, v posledni dobé i nejmensi nezaméstnanost. Stoji to nakonec i v programovém
prohlaseni vlady v ¢asti Socialni politika a zaméstnanost:,Pozitivnim vysledkem socidlini politi-
Eurostat uvadi, Zze v roce 2016 bylo pod hranici chudoby (lidi s pfijmem do 60 % narodniho
medianu) 9,7 % Cech( a v roce 2017 toto ¢&islo kleslo dokonce na 9,1 % oproti evropské-
mu priiméru 17 %. Tento ukazatel se ale vyznacuje velkou spoustou ale, pfedevsim oproti
bohat$im evropskym statlim vykazuje CR vyrazné niz3i medianovy pfijem, po zohlednéni
rozdild v cendch je tato hranice dvakrat nizsi nez v zadpadnim svété.? Kdyz v roce 2012 spo-
¢ital Eurostat pfijmovou chudobu z medidnového piijmu na urovni celé EU, po zohlednéni
rozdilnych cen (v parité kupni sily) dospél k zavéru, Ze ptijmové chudych Evropant bylo 24 %
av CR 30 %. A to je najednou Uplné jiny pohled na Gspé&$né a solidarni Cesko.

Bohuzel statisticky pojem pfijmové chudoby vytvéfi dojem, Ze chudy je v CR jen ten, kdo si
to zaslouzi a nesnazi se. Tento narativ je tak silny, Zze ovliviiuje i politicka a systémova feseni
chudoby v CR - stéle vice se prosazuji testované, na Uzkou populaci zacilené programy
s vysokou mirou kontroly, kterd navic ¢asto tyto programy neimeérné zdrazuje. | to se odra-
Zi v programovém prohlaseni vlady z roku 2018 a v jednotlivych vladnich krocich v socidlni
oblasti: ,Zlepsime podminky pro Zivot tém, ktefi si je sami zlepsit nemohou. Pomtzeme tém,
kteri se prechodné ocitli v nepriznivé socidlni situaci. Nedopustime vsak, aby se zdvislost na po-
moci statu stala Zivotnim stylem pro prdceschopné lidi. Prdce uradi bude smérovat k zajisténi
individudlni G¢inné pomoci."

1 Programové prohlageni viady 2018. Praha: Urad vlady. Dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/
programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/#Socialni_politika_a_zamestnanost.

2 Prokop, D. (2020). Slepé skvrny. Brno: Host, str. 34.
3 Prokop, D. (2020). Slepé skvrny. Brno: Host, str. 34.

4 Programové prohlaseni vlady 2018. Praha: Ufad vlady. Dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/
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Ceskd republika se vyznacuje pomérné hlubokymi strukturalnimi nerovnostmi:
regionalnimi, chudoba je silné navézana na uroven vzdélani, a genderovymi. S ohledem

na typy domdécnosti a demografické skupiny jsou mezi chudymi nepomérné vysoce

Jednou ze skupin, na kterou se alesporn rétoricky dlouhodobé zaméruji pfedevsim minist-
ryné préce a socialnich véci za CSSD (M. Marksovéa Tominové a v sou¢asnosti J. Malacova),
patfi pravé samozivitelky. Ty maji v Ceské republice bohuZel mnohem vy3si pravdépodob-
nost, ze se propadnou do chudoby, bohuzel vy¢nivdme v tomto faktu i v mezinarodnim
srovnani. Pfedevsim se to tyka i jejich déti a Sanci ve vzdéldvacim systému nebo v dalsim
profesnim zivoté.

Neuplné rodiny ve srovnani s Gplnymi rodinami s détmi (SILC 2017, 2018)’

Niz3i pfijmy na domacnost i na osobu

Cast&ji existence dvou pracovnich piijmd

Zaméstnanost rodice klesa s poctem déti

U muzd se zaméstnanost neméni, zamést-
nanost Zen spise nizsi

Castéji pfijemci socialnich davek

Castéji uplatnuji danové slevy na déti

Prispévek na dité: tretina Desetina
Prispévek na bydleni: pétina az ¢tvrtina 4%
Podil socialnich davek na pfijmech: 17% | 6%

Vy3$3i mira chudoby: 30 %, v Case klesa

6 -9 % v rodinach s jednim az dvéma
détmi a 16 % u vicedétnych

Nem?ze si dovolit neocekavany vydaj: 51 %

20%

Dovolenou mimo domov si nemUze do-
volit: 37 %

15 %

Prdimérné vyzivné stanovené otciim:
3200,- K¢

vané vyzivné, kterému se vénovala uz ministryné Marksova v Sobotkové vladé a v soucas-
né vladé ho do pfipominkového Fizeni pfedloZila ministryné prace a socidlnich véci Jana
Malacova. Navrh, ktery prosel nékolika prepracovanimi, se bohuzel vyznacuje celou fadou
problematickych aspektl: zalohované vyzivné v posledni oficialné znamé verzi by mélo
byt do vyse 3 000,- K¢ a mélo by byt vyplaceno po maximalni dobu dvou let. DilezZitou
podminkou je i to, Ze davka by neméla byt vyplacena, pokud se v exeku¢nim fizeni ukaze

programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/#Socialni_politika_a_zamestnanost.



vyzivné jako nevymahatelné. Coz je velmi problematicky aspekt, ktery ponecha bez po-
moci ty nejohrozengjsi rodiny s jednim Zivitelem/Zivitelkou. Zarover ma byt podminkou,
Ze vyzivné nesmi byt vyplacené po dobu 4 mésicu (coz je pomérné dlouhd doba) a rovnéz
musi byt podano trestni ozndmeni. To mize v disledku znamenat celkovy rozpad vztah
mezi rodici a détmi, kriminalizaci neplaticd vyzivného a pad do pasti chudoby a zadluze-
ni, kterd dlouhodobé dopadne i na déti z téch nejohrozenéjsich, nizkopiijmovych skupin.
Vsechny tyto aspekty oteviraji otazku, zda takovy navrh muize skutecné prispét k zlepseni
situace a alespon ¢aste¢nému fedeni problému. Navrh zdkona o zdlohovaném vyzivném
maji doprovazet i dalsi zmény tykajici se rozvodovych fizeni. U tzv. nespornych rozvodt by
mél byt mnohem rychlejsi postup v soudnich rozhodovénich. To kritizovaly organizace za-
byvajici se domacim nasilim, které se obdavaji negativniho dopadu na Zeny, které jsou obét-
mi domdaciho nasili a které by se tak nemusely dockat spravedlivého soudniho procesu.

Silnéjsi pozornost se zaméfuje i na zZivotni podminky seniorl a seniorek, pfedevsim pak
nych na Zivot. Vyzkumy chudoby v kontextu stafi ukazuji, Ze chudé seniorky a seniofi vy-
nakladaji vysokou ¢ast pfijm0 na bydleni a bohuzel jim nezbyvé dostatek pfijma na Iéky
¢i potraviny, ani dalsi,zbytné” ndklady.” Dichody Zen jsou navic nizsi nez ddchody muzg.
Pramérna vyse dichodu byla k 3/2020 v CR 14 397,- K& muzi priimérné pobirali 15 781,-
K¢ a zeny 13 141,- K5 Tato nerovnost je zplisobena pretrvévajicimi rozdily na trhu prace
ve vysi mezd, pomérné vysokou segregaci na ¢eském trhu prace a rovnéz souvisi s preru-
$enim pracovni kariéry v obdobi matefské a rodi¢ovské dovolené. VIdda premiéra Babise
vnima navysovani dlichodU jako jednu z priorit a jejich zvySovani ma pozitivni dopady na
dlchody Zzen a muzu se intenzivné zaméfuje i ministryné prace a socialnich véci Jana Ma-
la¢ov4, jeji navrhy viak zatim neziskaly podporu koali¢niho partnera a hlavni viadni strany
ANO. Navic nerovnosti v dlichodech je nutné fesit uz béhem pracovniho Zivota zen a muzi
- snizovat nerovnosti na trhu prace a pfedevsim genderové platové nerovnosti.

V roce 2017 skoncil Narodni akeni plan podporujici pozitivni starnuti, ktery upravoval ob-
last demografického starnuti a zadaval celou fadu kol ministerstvim. MPSV zpracovalo
navrh nového akéniho planu, ktery byl predlozen na jednani vlady, ale kvali koali¢nim spo-
riim se neprojednal. Absence koncepce reagujici na demografické starnuti se mdze do bu-
doucna ukazat jako zésadni problém pfi planovéni vefejnych politik. Existence koncep¢ni-
ho planu by mohla napomoci systémovému planovani a zaméreni se na Sirsi okruh témat,
kterd ovlivnuji zivot ¢eskych seniorl a seniorek, nez jen nastaveni dlichodového systému,
byt je toto téma klicové.

5 Napt. Sykorova, D., Nytra, G., Tichd, . (2014). Bydleni v kontextu chudoby a stéfi. Ostrava: Ostravska univerzita, FSS.

6 CSSZ: primérna vyse sélo diichodu. Dostupné na: https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/Prumerna_vyse_
solo_duchodu_v_CR_v_casove_rade.pdf/a9b4355f-343f-7f3c-eaef-485a15ec2098.
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Bohuzel téma snizovéni platovych nerovnosti mezi muzi a zenami neziskalo na vladni
rovni vy33i podporu. Téma z{istava soucasti Koncepce rodinné politiky CR z roku 2017,
jednd se ale o mékké opatieni - zahdjeni diskuze na Urovni tripartity. Téma rovného odmé-
novani, které maze z dlouhodobého hlediska zasadné zvratit negativni trend v nerovnos-
tech ve vysi dGchod( mezi muzi a Zzenami, z(istava stale ve stinu a pro narovnani stavu jsou
volena spisSe nesystémova feseni jednorazovych navyseni, ktera maji svij smysl, ale nejsou
uz doprovazena systémovymi névrhy. Tématu se MPSV vénuje v systémovém projektu — 22
% k rovnosti, kde je testovan ndstroj Logib pro zjistovani platovych nerovnosti na drovni
zaméstnavatel( a stat timto projektem také splaci své dluhy v absenci dat a vyzkumd.

Pozitivnim trendem v oblasti odménovani je navy$ovéani minimalni mzdy, za kterou v CR
pracuje zhruba 15 000 lidi. Od 1. ledna 2020 se nafizenim vlady minimalni mzda zvedla
z 13 350,- K& (navyseni z ledna 2019) na 14 600,- K¢.

Od Ginora 2018 maji otcové v CR moznost éerpat novou finanéni statni podporu: otcovskou.
Cerstvy otec ditéte ma narok na tyden placeného volna po porodu své partnerky. K 31. 3.
2020 davku pobiralo 11 563 otc(, v roce 2019 pak 11 179. Dominantné vsak kariéru pre-
rusuji v rdmci matefské dovolené predevsim Zeny, penézitou pomoc v matefstvi pobiralo
z celkového objemu dle statistik CSSZ pouze 1 % muz(.2 | na rodi¢ovskou dovolenou také
odchazeji spise Zeny nez muzi a pocty muzl na rodicovské dlouhodobé stagnuji na rovni
2 - 3 %. Vlada se pomérné intenzivné zaméfila na zlepsovani postaveni senior(, alespor
v oblasti vy$e penzi. Rodi¢e a hlavné Zeny, které v CR zastavaji intenzivni pé¢i o déti, viak
z(stavaji spise nepoviimnutou skupinou a stoji stranou hlavniho politického déni. Zasadni
zménou se stalo navyseni rodi¢ovského pfispévku z 220 na 300 tis. K& pro rodiny s jednim
ditétem. Zvyseni rodicovského pfispévku bohuzel poznamenaly koali¢ni hadky, nepromy-
slené zmény a verejnd prohlaseni, kterd vsak nebyla findlné schvélend a platna. Zvysenim
rodi¢ovského pFispévku jen nékterym rodindm se bude dokonce zabyvat i Ustavni soud.
Podani, které jako diskrimina¢ni napada pfechodnd ustanoveni zékona, podepsalo 45 se-
nator(i napfi¢ politickym spektrem pod vedenim KDU-CSL.

Navyseni rodi¢ovského pfispévku je pro ¢eské rodice déti do 3, respektive 4 let, jednoznac-
né pozitivni zpravou. BohuZzel ale t¢émér jedinou. Ministerstvo prace a socidlnich vécinevyu-

7 Koncepce rodinné politiky CR (2017). Dostupnd na: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Koncepce_
rodinne_politiky.pdf/5d1efd93-3932-e2df-2da3-da30d5fa8253.

8 (CSSZ statistiky k 31. 3. 2020. Dostupné na: https://www.cssz.cz/documents/20143/693346/1Q_2020_Ukazatele_
brezen.pdf/3269b1cf-9628-544f-24ac-e4027a2cd56¢.
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Zilo koali¢ni slib navyseni rodi¢ovského pfispévku k tomu, aby se na cesky systém mateiské
a rodicovské dovolené podivalo $iteji i v souvislosti s tzv. Smérnici k sladovéani rodinného
a pracovniho Zivota EU, ktera bude mit i na Ceskou republiku dopad. Pfedevsim pak pro
délku otcovské dovolené (méla by se zvysit na dvojnasobek) a rovnéz si budeme muset
poradit s tzv. pfenositelnymi dny rodi¢ovské pro druhého rodice. To nebude v ¢eském
systému rozhodné jednoduché. Pokud si MPSV ajeho ministryné nepospisi a navrhy
zmén nepredstavi, d4 se o¢ekdvat, ze povinnou harmonizaci nestihneme a budeme muset
platit EU vysokou pokutu. A bohuzel se vzdavdme i promyslené diskuze o délce mateiské
a rodicovské dovolené, kterd viak nemusi nutné znamenat zkracovani, ale zménu celkové
koncepce a diskuzi nad tim, zda by nestélo za to prodlouzit matefskou a navysit penézitou
pomoc v matefstvi na vyssi procento denniho vymérovaciho zakladu, nez je souc¢asnych
60 %. Zmény se bohuzel dlouhodobé nedockali Zeny a muzi, ktefi jsou diky reformam P.
Necase a J. Drabka stale vylouceni z pobirani penézité pomoci v matefstvi a nasledné volby
délky pobirani rodicovského pfispévku a spadaji tak do nejpomalejsi, Ctyfleté varianty (jde
napt. o studentky, zeny se smlouvami na dobu urcitou, kterym skon¢i smlouva na dobu
urcitou mezi téhotenstvimi atp.). Stéle jde o jednu z nejasocidlnéjsich Uprav, ktera se dotkla
predevsim matek malych déti, presto se ale nenasel Zzddny odvéazny politik ¢i politicka na
vladni drovni, ktery by zménu pozadoval a prosazoval.’

Evropska komise i OECD jiz dlouhodobé upozorfiuji na to, ze Ceska republika nema do-
state¢né kapacity zafizeni péce o déti do tfi let. BohuZel také stale plati, Ze materské Skoly
chybi v nékterych lokalitach i pro starsi déti. Odpovédnost za matefské skoly je jednak na
statu z hlediska financovani, ale klicové pro budovani a rozvoj materskych 3kol ¢i jesli jsou
obce. Pro fadu z nich to neni téma, kterému se chtéji vénovat, a odpovédnost je podle
nich na rodicich. Pozitivni zména v dostupnosti zafizeni péce o déti do tfi let nastala diky
rozvoji sité détskych skupin, které vzbuzovaly pfi svém vzniku mnoho obav: z dlivodu kva-
lity téchto zafizeni nebo ocekdvaného negativniho dopadu na sit vefejnych matefskych
skol. Obavy se nenaplnily a v détskych skupindch je uz umisténo kolem 12 tisic déti. Je to
i diky projektu MPSV, ktery se zaméfuje na kvalitu ve fungovani détskych skupin, poskytuje
poradenstvi, ale rovnéz provadi sledovani kvality v této formé péce nad rdmec zdkona. Fi-
nancovany jsou détské skupiny predevsim z evropskych fond(, z dlouhodobého hlediska
jde o nesystémové feseni a programovaci obdobi se blizi svému konci. MPSV oc¢ekava, ze
détské skupiny budou z evropskych fondl financovany i nadale. Nelze vSak ocekavat tak
extenzivni financovani, protoze systém détskych skupin jiz nebude ve své pilotni a inova-
tivni fazi. Kvali zajisténi systémového a trvalého financovani pripravilo MPSV navrh novely
zakona o détskych skupindch, navrh byl jiz predlozen vladé a prosel posuzovanim Legis-

9 Upravu pozadovali v PSP Pirati p¥i hlasovani o navyseni rodic¢ovského pfispévku.
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lativni rady vlady. Pokud bude ndvrh na financovani ze statniho rozpoctu schvélen, pljde
o podstatnou podporu rodin s pfedskolnimi détmi. Kdyby nedoslo k zajisténi financovani
ze statniho rozpoctu, Ize bohuzZel o¢ekdvat vétsi nedostatek mist i ve vefejnych matefskych
skoldch, protoze détské skupiny pojaly ¢ast déti do tii let, pfipadné do 4 let, jejichzZ rodice
méli zdjem o piihlaseni déti do MS.

Dlouhodobym dluhem ¢eskych vlad je absence systému socidlniho a dostupného bydle-
ni. Bohuzel nedoslo k zadné systémové zméné ani v poslednich letech. Vldda premiéra
B. Sobotky (CSSD) sice schvélila navrh zakona o socialnim bydlenf a pfispévku na bydleni
z pera MPSYV, ten ale nebyl projednén v Poslanecké snémovné, kde skoncil v prvnim ¢teni.
Ani nasledujici dvé vlddy dosud situaci nevyresily a zédkon o socidlnim bydleni nebo systé-
movy navrh financovani a budovani dostupnych a socialnich byt{ chybi. Situace v oblasti
bydleni se dokonce zhor3uje - vlastnické i ndjemni bydleni v CR zdraZuje témé&f nejrychleji
v Evropé. Kritickd se stava situace pro mladou generaci, ktera jiz nebude profitovat z pri-
vatizace vefejného bytového fondu tolik jako generace jejich rodi¢t a prarodi¢li. Naopak
bude doplacet na zvysujici se nedostupnost bydleni. K zdsadnéjsim zménam nedoslo ani
v koncepénim a systémovém feseni problematiky bezdomovectvi - predevsim kvali zmi-
nované neexistenci systému socialniho bydleni.

Nelze ale fict, ze by se neudalo nic. Doslo k zédsadnim zménam na urovni poskytovatel(i
socidlnich sluzeb a organizaci zabyvajicich se problematikou bezdomovectvi, socidlniho
bydleni a socidlnich sluzeb -ty vyznamné inovuiji své sluzby pro lidi bez domova, zaméruji
se na pristup housing first ¢i individualizovanou socialni podporu v bydleni. Tyto zmény
podpotila Koncepce socialniho bydleni CR 2015 - 2025, ktera pFisla s konceptem kvalitniho
socialniho bydleni v bytech a principem housing first, a podporila tak jiz existujici Koncepci
prevence a feseni problematiky bezdomovectvi. A to i pfesto, ze se nepodafilo splnit je-
den z hlavnich zaméri této koncepce, tedy vznik specialniho zakona. Klicovy dopad na
tuto oblast mély evropské fondy: Evropsky socidlni fond (podpora socialni prace, sociél-
nich sluzeb, socidlnich inovaci) a Integrovany regiondlni operacni program (investice do
vzniku a rozvoje socidlniho bytového fondu). ESF podporuje projekty, které se zaméfuji na
inovativni pfistup k feeni problematiky bezdomovectvi a rozvoj kvalitnich a individuali-
zovanych pfistupll v socidlni podpore lidi v bytové nouzi. MPSV realizuje dlouhodoby sys-
témovy projekt Podpora socialniho bydleni, do jehoz realizace jsou zapojené i rlizné typy
obci z celé CR. Podafilo se podpofit roziiteni socialniho bytového fondu v nékolika obcich,
ale pfedevsim rozvinout podporu v oblasti socidlnich sluzeb a socialni prace — vznikla napf.
Metodika socialni prace v socidlnim bydleni zaloZzend na zkusenostech v obcich nebo byly
navrzeny Upravy pravidel pro pfidélovani obecnich bytt, aby mohli byt 1épe podporeni
lidé v bytové nouzi. Pfistup realizujiciho tymu pfispél i k rozvoji fady inovaci: napt. diskuze



o roli tzv. mokrych azylovych domi (tedy azylovych dom(, kde mohou dlouhodobéji zit
i lidé, ktefi pIné neabstinuji, ale maji pfilezitost k tomu zménit sv(j Zivot). Ze srovnani pod-
pory evropskych fond( vychazi hiie IROP, kde bohuzel doslo k celé fadé zneuzivani ze stra-
ny pfijemcl dotaci — nékteré subjekty vznikaly jen nékolik dni pfed skon¢enim vyzvy a to
pfedevsim diky nedostate¢nym pojistkam udrzitelnosti na strané MMR (v prvni vyzvé byla
udrzitelnost pouze 5 let), v dalSich vyzvach doslo k narovnéni nékterych selhani (i z dGivo-
du naléhani Evropské komise), MMR vsak stale nedisponuje kontrolnim systémem, ktery
by se zaméf¥il na to, jaké cilové skupiny v jim podpofenych socialnich bytech skute¢né Ziji.

MPSV se zaméfilo jak v Koncepci socidlniho bydleni CR, tak i ve svém systémovém projektu
také na genderové aspekty a nerovnosti v oblasti bydleni. A to jednak zamétenim na cilové
skupiny — napf. domacnosti samozivitelek nebo obéti domaciho nasili. Problematika soci-
alniho bydleni tak dostala i jiny nez ¢isté socialni rozmér.

Koncepcni opatieni a aktivity ESF, které byly zahajeny za ministryné M. Marksové Tomi-
nové (CSSD), ale zcela ignoruje sou¢asné vedeni MPSV. Ministryné J. Mala¢ova (CSSD) se
rozhodla i pres ostrou kritiku ze strany poskytovatell socidlnich sluzeb, ale i obci, jinych
ministerstev, akademické sféry a expertnich organizaci prosadit radikalni zmény v systému
socialnich davek na bydleni, sloucit ddvku zamétenou na lidi v extrémni bytové a social-
ni situaci a davku urc¢enou pro lidi, ktefi maji financni problémy zaplatit vsechny naklady
na bydleni (at uz v soukromém nebo ndjemnim), a tim radikalné oslabit podporu bydleni
pro chudé i stfedni tfidu. Zaroven chce do systému zavést podmiriovani davek napf. skolnf
dochazkou déti, coz kritizuje dokonce i samotné MSMT. Z analyz totiZ jasné vyplyva, ze
nekvalitni a nestélé bydleni mé zadsadni dopad na neuspéchy ve vzdélavacim systému. Pro-
blematicky je také princip cenovych map, které by mély zastropovat maximalni vysi nové
davky, pfidavku na bydleni, na ¢astkach, které schvali obce. Tyto ¢astky jsou ¢asto hluboce
pod skute¢nym najmem v komerénim najemnim bydleni, a to v situaci, kdy obecniho byd-
leni je nedostatek a kdy ceny najemniho bydleni rostou. Zasadni dopady Ize o¢ekavat napf.
na domacnosti samozivitelek, rodin s détmi, které velmi casto Cerpaji ptispévek na bydleni
v dobé rodi¢ovské dovolené, nezaméstnanych (kde také prevazuji Zeny), lidi zasazenych
exekucemi, ale i Romu. Neziskové organizace a poskytovatelé socialnich sluzeb se také
obavaji, ze restrikce v podpofe bydleni povedou k opétovnému vyssimu odebirdni déti
ze zasazenych rodin i zvySeni kratkodobéjsich pobytll v zafizenich pro déti vyzadujicich
okamzitou pomoc ¢i rozdélovani rodin, které budou vice vyuzivat azylové domy. To miize
naklady samoziejmé i vyrazné navysit. Bohuzel pravé v diskuzich kolem navrhu nové dav-
ky na bydleni ministryné J. Mala¢ova silné vyuzila protiromského a antisocialniho diskurzu,
kdy ptijemce doplatku na bydleni témér zaménila za lidi, ktefi zamérné nepracuji, nestaraji
se o své déti, na coz doplaci ,slusni pracujici lidé”. Problematiku samotnych obchodnikd
s chudobou tak soucasna vlada hodila za hlavu a pokracuje v tom, v ¢em zapocala Babisem
Casto kritizovana éra P. Necase, M. Kalouska ¢i J. Drabka.
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Problémy ceského socidlniho systému a koncepcniho feseni problém0 chudych ¢i ohro-
zenych rodin se projevily v dobé koronavirové krize. Bohuzel Ufady prace ¢i CSSZ nebyly
schopné v mnohych pfipadech rychle reagovat na problémy souvisejici se zavirdnim pro-
vozoven a utlumovanim provozu firem. | kdyz MPSV hlési, Ze jde spiSe o ojedinéla selhdni
¢i problémy, objevuje se celd fada lidi, napf. samozivitelek, rodin s détmi atp., ktefi ¢ekaji na
podporu socialnich davek ¢i osetfovného i vice nez mésic. Ddvodem jsou i slozité formu-
laFe, které vykazuji velkou chybovost, ale projevuje se i dlouhodoba neschopnost ¢eského
statu efektivné vyuzivat a poskytovat davku mimoradné okamzité pomoci (MOP). Pfistup
je v této oblasti zbytecné restriktivni a to jak na Urovni metodickych pokynd, pristupu Ura-
dl prace (a jejich vedeni), ale i konkrétnich Grednik(. Stat bohuzel nepochopil, ze mimo-
fadna okamzitd pomoc se ze stfednédobého i dlouhodobého hlediska vyplati, a rozhodl
se pokracovat v restriktivnim a moralistickém pfistupu. Je také otézka, jak je MOP efektivni
a kolik stat stoji. Lidé v dobé nejvétsi koronavirové krize dostavali nejcastéji statni podporu
do vyse 2 999,- K& A to v dobg, kdy se potvrdilo, Zze Eesky stat a MSMT ma velké problémy
zajistit rovné prilezitosti déti ve vzdélavacim systému. Po tom, co Skoly presly na distan¢ni
vyuku, bohuzel podle zjisténi Ceské 3kolni inspekce pomérné vysoké procento rodin ne-
disponuje technikou ¢i pfipojenim:,,Na prvnich stupnich zdkladnich skol se do online komu-
nikace se svymi uciteli zapojuje 81 % Zdkd, na druhych stupnich 72 % a na stfednich skoldch
témér 80 %. V priblizné tisicovce skol vsak tretina Zdku s uciteli online nekomunikuje a ve zhru-
ba sto skoldch neni do online distancniho vzdéldvdni viibec zapojena vice nez polovina Zdka.
Hlavni pricinou nekomunikace Zdkd je bud absence IT vybaveni nebo nedostatecné pripojeni
k internetu:™® MOP mohla byt jednou z forem pomoci, pokud MSMT ani obce nenasly lepsi
systémovou podporu. Dostate¢nou technikou bohuzel nedisponovaly ani détské domovy
¢i zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc."

10 Vybrana zjisténi Ceské $kolni inspekce k distanénimu vzdélavani (15. 4. 2020). Dostupné na: https://www.csicr.cz/
cz/Aktuality/Vybrana-zjisteni-Ceske-skolni-inspekce-k-distancni?fbclid=IwAR3kIIKvru5602DsOEkGgkwvrF6fCMcf
PJGof9ghSi-4j4DNr5JQTODes4Q.

11 V Kralovéhradeckém kraji se krajsky ufad rozhodl nakoupit pro détské domovy techniku pro distan¢ni vzdélavani.
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Vyse MOP 13.-11.3. 12.3.-31.3. 1.4.-22.5. Celkem

0-48 K¢ 7 0 2 9
49 -2 999 K¢ 622 484 2100 3206
3000 -4 999 K¢ 60 m 424 595
5000 -9 999 K& 45 74 507 626
10000 - 14 999 K¢ 10 25 230 265
15000 - 19 999 K¢ 2 1 112 125
20 000 - 24 999 K& 1 1 35 37
25000 - 29 999 K¢ 1 0 10 1
30000 - 34 999 K¢ 1 1 7 9
35000 -39 999 K¢ 0 0 3 3
40 000 - 49 999 K& 0 0 1 1
50000 - 54 999 K¢ 0 1 2 3
55000 - 100 000 0 0 1 1
Ke
Celkem 749 708 3434 4891

Pro mnohé ohrozené rodiny, mezi které patfi i rodiny samozivitelek a samoziviteld, je vel-
mi problematické i otevirani skol po skon¢eni karantény - v nékterych ptipadech se skoly
neotevrely, nejsou v plivodni mife provozovany druziny a neprobiha klasicka vyuka, takze
vzdélavani je stale zavislé na aktivité rodicl ¢i jednoho sélo rodice.

Systémové podpory statu se nedockali ani tzv. dohodéfi, tedy lidé pracujici na dohodu
o provedeni prace ¢i dohodu o pracovni ¢innosti, mezi kterymi jsou specificky zastoupe-
ny také Zeny na rodic¢ovské dovolené ¢&i po jejim skonceni. Zcela neprobadanou oblasti
pak v této kategorii zlistdva postaveni seniorek a senior(, ktefi si v dlichodu pfivydéla-
vaji z ddvodu uhrazeni Zivotnich nakladd pravé formou téchto smluv a kvili koronaviru
o tyto pfijmy pfisli. Je otdzka, zda se je viibec podafi socidlni praci a socialnimi sluzbami
identifikovat vcas.

12 Zdroj: Utad prace.
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Branislava Marvdnovd Vargovd

Z indexu rovnosti zen a muz( pro rok 2019 vyplyva, ze se Ceska republika umistila na 21.
misté z 28 ¢lenskych statd, pricemz oproti roku 2005 se propadla o ¢tyfi pricky.! Nasili na
Zenach je povazovéano za jednu z hlavnich prekazek dosazeni rovnosti Zen a muzd a jednu
z nejrozsitenéjsich forem porusovani lidskych prav.

Pekingska deklarace a akéni platforma definuje nasili na Zenach? jako ,jakykoli ¢in gende-
rové podminéného ndsili, ktery md za ndsledek fyzickou, sexudini nebo psychologickou ujmu
nebo utrpeni Zen, nebo jej pravdépodobné zplisobi, vietné hrozeb takovych c¢ind, ndtlaku nebo
svévolného zbaveni svobody, at uzZ se vyskytuje na verejnosti nebo v soukromi*3

V tvodu bych réda polozila dvé zdanlivé podobné otazky.

Mezindrodné srovnatelné Udaje o nasili na zenach poskytuje studie agentury FRA z roku
2014, podle niz zazilo v Ceské republice nékterou z forem fyzického a/nebo sexualniho
nasili ze strany svého partnera 21 % zen.* Stejna studie ukdzala, Ze nékterou z forem psy-
chického nasili zaZilo 47 % ¢eskych Zen. Respondentky byly dotazovény na zkusenost s rdiz-
nymi formami psychického nasili, jako napft. kontrolujici jednani, psychické zneuzivani ci

vydirani. Nej¢astéjsim typem psychického nasili se jevi byt kontrolujici jednani, s nimz ma

1 https://www.euroskop.cz/9003/33871/clanek/index-rovnosti-zen-a-muzu-eu-ziskala-67-4-bodu-ze-100/
2 https://www.icsspe.org/system/files/Beijing%20Declaration%20and%20Platform%20for%20Action.pdf, str.76

3 Ibid,,Nasili pachané na Zzenach tedy zahrnuje mimo jiné: a) Fyzické, sexudlni a psychologické nasili, ke kterému
dochézi v roding, véetné tyrani, sexudlniho zneuzivani divek, nasili v souvislosti s vénem, znasilnéni v manzelstvi,
mrzaceni zenskych pohlavnich orgdnt a jinych tradi¢nich praktik skodlivych pro zeny, jiné nez partnerské nasili
a nasili souvisejici s vykofistovanim.”

4 European Union Agency for Fundamental Rights. 2014. Violence against women: an EU-wide survey. 2014.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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https://www.icsspe.org/system/files/Beijing%20Declaration%20and%20Platform%20for%20Action.pdf

zkusenost 41 % ceskych zen.?

Akeni plan prevence doméciho a genderové podminéného nasili na 1éta 2019-2022 uvadi,
Ze ,zkuSenost se zndsilnénim md priblizné 5-10 % ceskych Zen, pficemZ naprostd vétsina z nich
nikdy nevyhledd pomoc a neobrati se na policii. Vysokd mira latence zistdvd i u sexudlIniho ob-
téZovdni, nebezpecného prondsledovadni ¢i genderové podminéného kyberndsili.®

Vzhledem k vy$e zminénym tdajdm si z hlediska prevalence dovolim na prvni polozenou
otazku odpovédét kladné. Ano, nasili na Zenach je v Ceské republice stale pretrvavajici
problém.

Zde uz bych si jednoznacné kladnou odpovédi nebyla tak jista a pokusim se zde nastinit
proc. Specificky se o nasili na Zenach ve vefejném prostoru hovofi velmi malo, a pokud ano,
tak se obvykle diskuze hned v pocatku stoci k otazce, pro¢ hovotime jen o nasili na Zzenach.
Co muzi, ktefi zaZivaji nasili? Pozornost se tak misto k jddru problému upina na obhajovani
toho, zda nasili na Zendach je, nebo neni problém hodny samostatné diskuze. To, 25 let po
pfipojeni se k Pekingské deklaraci a akéni platformé a dal$im mezinarodnim dokumenttm,
poukazuje minimalné na prevladajici stereotypy a trhliny ve zvySovani povédomi o této
problematice u Siroké verejnosti, aviak jesté vice zardzejici je tento pfistup u nékterych in-
stituci, které by s témito dokumenty mély byt seznameny. Samostatné stojici téma nasili
na Zenach je pro spole¢nost stale trochu ,podezielé”, protkané celou fadou mytu a silné
propojeno s obavou ze zneuziti ze strany ,nepravych“obéti (viz nékteré reakce ¢eské laické
i odborné verejnosti na hnuti Me Too, téma znasilnéni ¢i sexualniho obtéZovani).

Nasili na zenach zatim neni ceskou spolecnosti dostate¢né vnimano jako lidskopravni
problém v celé své siti a projevech tak, jak jej uchopuji mezinarodni definice, standardy
a dokumenty,’ ale je rozporcovano na jednotlivé trestné ciny, které se k nému vztahuji

5 Dvorackova, J. 2017. Analyza existujicich vyzkumii v CR v oblasti partnerského nésili. Odbor rovnosti zen
amuzd Uradu vlady CR. https://www.tojerovnost.cz/images/analyzy/Analyza-existujicich-vyzkumu-v-oblasti-
partnerskeho-nasili.pdf

6 Urad vlady CR. 2019. Akéni plan prevence doméciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022, str. 3.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/AP-DN---grafikaFINAL.pdf

7 napt. Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku 1979 a Vdeobecné doporuéeni Vyboru
OSN pro odstranéni diskriminace Zen ¢. 12, 19 a 35; Pekingska deklarace a akéni platforma pfijata na 4. svétové
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a definuji ho, avsak uz bez zfetele na genderovou podstatu celého jevu. Nehovoii se tak
oteviené o nasili na zenach, ale toto téma je neviditelné rozpusténo do terminl doma-
ci nasili, tyrdni osoby Zijici ve spole¢ném obydli, nebezpecné prondsledovani, znasilnéni,
ublizeni na zdravi, vrazda, atd... Pfevladajici kriminologicky pfistup k problematice nasili
na zenach ma jedno zasadni Uskali. Dostatecné nereflektuje jeho pficiny a socialni kon-
text a redukuje Sirokou zkusenost Zzen s rliznymi formami nasili na definice trestniho prava.
Tim se v3ak ocitd zna¢na &ast Zen, které zazivaji celé spektrum psychického nasili, natlaku,
kontroly, zastrasovani, ekonomického utlaku a dalSich forem nasili, véetné téch zen, které
nemaji dostatecné dukazy pro trestni fizeni (nebo jej z riiznych divodd nechtéji iniciovat),
mimo dosah dostate¢né podpory a ochrany. Chceme-li skute¢né fesit problematiku nasili
na Zenach, je potreba zohlednit, ze zeny zazivajici nasili maji rizné potieby a v souladu
s tim je dulezité jim nabizet rzné formy podpory a pomoci, pficemz trestné pravni rovina
je jen jednou (byt velmi duleZitou) z nich. Kriminologicky pfistup vsak v zité realité defi-
nuje prostor pro to, co je vniméano jako domdaci nésili a kdo méa a nema nérok na podporu
a ochranu. Subjektivni vnimani natlaku ¢i hrozby® tak v praxi (ani pres zakon o obétech
trestnych ¢int) mnohdy nebyva brano vazné.

V zahrani¢i mizeme najit priklady snah o vypInéni nékterych vyse nastinénych mezer. Jed-
nim z nich je zdkon pfijaty v roce 2015 ve Velké Britanii, ktery definuje a klasifikuje kontro-
lujici a natlakové chovani (controlling or coercive behaviour) v blizkych vztazich jako trestny

¢in.® V souvislosti s tim bych rada pfipomnéla, ze kontrolujici jedndni je nejcastéjsi formou
psychického nasili, které zaZivaji ceské zeny, jez viak nebyvé dostate¢né postihovano.

O sladovani s mezinarodnimi normami a zavazky se snazi ve svych dokumentech Odbor
rovnosti Zen a muzl Ufadu vlady. Ve spolupréci s Vyborem pro prevenci domaciho nésili
a nasili na zenach vznikl v poradi jiz treti Akéni plan prevence domaciho a genderové pod-
minéného nasili, tentokrat na léta 2019-2022. ,Stejné jako v predchozim obdobi se Akcni pldn
zaméruje kromé domdciho ndsili i na oblast ostatnich forem genderové podminéného ndsili
tak, jak jsou bézné definovdny prislusnymi mezindrodnimi standardy"® Ak¢ni plan tak sice
vychazi z mezinadrodnich dokument(i vztahujicich se k problematice nasili na zenach, jeho
napliovani v praxi véak mnohdy aspekt genderové podstaty doméciho a dalSich forem
nésili postrada. Ze Souhrnné zpravy o plnéni Ak¢niho planu prevence domaciho a gen-
derové podminéného nasili z let 2015 - 2018 navic vyplyva, ze z uloZenych ukoll bylo

konferenci o Zenach v roce 1995; Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy Rec(2002)5 k ochrané zen pred nasilim;
Zavéry Rady EU k potirani nasili na zenach a dostupnosti podptrnych sluzeb pro osoby ohrozené domacim
nasilim ze dne 6. prosince 2012; a dalsi

8 viz definice nasili na zenach uvedena v Pekingské deklaraci a akéni platformé v Gvodu tohoto ¢lanku

9 Serious Crime Act 2015, odst. 76, Controlling or coercive behaviour in an intimate or family relationship, http://
www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/9/section/76/enacted

10 Utad vlady CR. 2019. Akéni plan prevence doméciho a genderové podminéného nésili na léta 2019-2022, str. 3.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/AP-DN---grafikaFINAL.pdf
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jednotlivymi garanty spInéno pouze 49,4 % (85 ukol(), 21,2 % bylo splnéno ¢astecné (25
ukoll) a 21,2 % nebylo splnéno vibec (18 tkold).”

| pfes vy3e zminéna fakta se ale od vzniku Pekingské deklarace v Ceské republice v oblasti
prevence a postihovani domaciho nésili mnohé posunulo. Doslo k pfijeti klicovych legis-
lativnich zmén, které umoznuji postihovani nékterych forem nasili na zenach. Jedna se ze-
ném obydli, zédkon 135/2006 Sb., jimZ byla zfizena interven¢ni centra a posileny pravomoci
policie a soudi (pravomoc vykazat nasilnou osobu ze spole¢né obyvanych prostor) a §354
postihujici nebezpecné prondsledovani.V ramci trestniho fizeni je z hlediska ochrany obéti
mozné podle §88d a §88e trestniho fadu pozadat o vydani pfedbézného opatieni na za-
kaz styku s ur¢itymi osobami ¢i na zdkaz vstupu do obydli. Novela zakona ¢. 250/2016 Sb.
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich také zavadi moznost nafidit pachateldm do-
maciho nasili povinnost zucastnit se programd pro nasilné osoby zaméfenych na zvladani
agresivniho jednani.

S ohledem na implementaci prijaté legislativy je potfeba ocenit proskolovani policie v této
oblasti. Vzhledem k zédvaznosti problému je vsak dllezité, aby byl systém vzdélavani (nejen
policejnich slozek, ale vSech relevantnich profesiondlG a profesionalek véetné oblasti zdra-
votnictvi, socidlnich sluzeb, soudniho systému a 3kolstvi) nastaven systémové, dlouhodo-
bé a byla mu dana nélezitd priorita.

Podivéme-li se viak na kvalitu a efektivitu implementace legislativnich opatfeni z pohledu
zen, které zazivaji nasili a hledaji pomoc a ochranu, nardzime v praxi na nékteré prekazky
a vyzvy. Na problematiku rozhodovani soudu v pfipadech znasilnéni poukazuji napfiklad
analyzy organizace proFem (2017)"2 a Ufadu vlady CR (2018)." Z vysledk analyzy organi-
zace proFem vyplyvd, Zze pomér ukladanych nepodminénych trestd odnéti svobody a tres-
tG odnéti svobody s podminénym odkladem je u pravomocnych odsuzujicich rozsudkt

11 Utad vlady CR. Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (1995) and the outcomes of
the Twenty-third Spceial Session of the General Assembly (2000) in the context of the twenty-fifth anniversary
of the Fourth World Conference on Women and the adoption of the Beijing Declaration and Platform for Action
2020 https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Beijing-25+-National-
Review-_english-version_.pdf

12 proFem, o.p.s. 2017. Jen ano je ano - trestny ¢in znésilnéni ve svétle Istanbulské tmluvy. http://www.profem.cz/
shared/clanky/550/A5-JenAnoJeAno_WEB.pdf

13 Jezkova, V. 2018. Prehled vhodné rozhodovaci praxe soudd v pfipadé znasilnéni. Utad vlady CR. Odbor rovnosti
Zen a muzd. https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_OPZ/Vystupy_projektu/
prehled_vhodne_rozhodovaci_praxe_soudu_znasilneni.pdf
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témér 50:50." Pretrvavajicim problémem je také nedostatecné zohledfiovani historie nasili
v rodiné orgény SPOD ¢i soudy, v dlsledku ¢ehoz je nafizovdna mediace i stfidava péce
i v pfipadech, kdy nasili pokracuje i po rozchodu partnerd. Stava se tak naptiklad, ze soud
nafidi zené, kterd odesla z divodu hroziciho nasili do azylového domu s utajenou adresou,
aby predévala dité nasilné osobé, ¢imz mudze dojit k ohrozeni utajenosti jejiho pobytu
a bezpeci dalSich Zzen a déti v azylovém domé.

Jednou z pficin takovych rozhodnuti méze byt nedostate¢na znalost problematiky doma-
ciho nasili a nasili na zenach, jeho specifik a zejména nedostatecnd znalost rizikovych fak-
tord, jejich vyhodnoceni, nasledného sestaveni bezpecnostniho planu a jeho zohlednéni
béhem jednotlivych intervenci, v jejichz jadru by mélo byt bezpeci obéti a jejich déti. Ke
slozZitosti problému prispiva i to, ze v ceském systému socidlnich sluzeb de facto neexistuje
typ pobytové socidlni sluzby azylovy diim s utajenou adresou (ptipadné jiny typ specializo-
vané pobytové sluzby pro obéti) nebo specializované sluzby pro obéti genderové podminé-
ného ndsili. Tuto mezeru se snazil vyplnit ndvrh novely zékona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach, jenz viak zatim nebyl schvalen.

Divame-li se na problematiku nasili na zenach optikou dodrzovani lidskych prav, Ize si v pra-
xi povsimnout nékterych tendenci, které mohou byt v kontradikci se zakladnimi lidskymi
pravy, jako jsou pravo na bezpeci a zivot bez nasili ¢i pradvo na sebeurceni. Setkali jsme se
napfiklad s tim, ze pokud Zena odejde s détmi od nasilného partnera, je ji orgdny SPOD
sdéleno, Zze muize odejit pouze ona, déti musi vratit do plvodniho bydlisté nasilnému part-
nerovi, jelikoz on ji nedal svoleni k tomu, aby odesla i s détmi. Podobné soudy v nékterych
ptipadech limituji mozZnost obéti se odstéhovat do bezpeci tim, Ze ji urci, v jaké blizkosti od
bydlisté nésilného partnera musi pobyvat tak, aby nebylo dotéeno jeho pravo na kontakt
s détmi. Tim je v3ak limitovano jeji prvo, ale i pravo déti na bezpeci a sebeurceni, jelikoz je
nucena se rozhodovat mezi tim, zda odejde sama, ale ponecha déti s nasilnou osobou, nebo
zda bude nadale setrvavat v nasilném vztahu proto, aby mohla chranit své déti.

Podle narodni zpravy oimplementaci Pekingské deklarace'™ zlstava nejvétsi vyzvou
v systému pomoci a ochrany zajisténi pfistupu obéti ajejich déti ke specializovanym

14 Utad vlady CR. 2019. Akéni plan prevence doméaciho a genderové podminéného nésili na léta 2019-2022, str. 13.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/AP-DN---grafikaFINAL.pdf

15 Utad vlady CR. Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (1995) and the outcomes of
the Twenty-third Spceial Session of the General Assembly (2000) in the context of the twenty-fifth anniversary
of the Fourth World Conference on Women and the adoption of the Beijing Declaration and Platform for Action
2020 https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Beijing-25+-National-
Review-_english-version_.pdf
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sluzbam a zajisténi adekvatniho a predvidatelného financovani nevladnim organizacim
pUlsobicim v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili.’® Z hlediska dostupnosti
je pak problematicky také pfistup k systému pomoci pro zeny s handicapem, Zeny cizinky/
migrantky ¢i Zeny zvIasté zranitelné z dlvodu priniku vicero forem znevyhodnéni.

Viysledky Analyzy dostupnosti specializovanych pobytovych socialnich sluzeb pro dospélé
obéti doméciho nasili zpracované Uradem vlady CR v roce 2017 ukézaly, Ze pouze 5 z regis-
trovanych pobytovych socidlnich sluzeb poskytuje své sluzby vyhradné obétem domaciho
nasili. Téchto 5 sluzeb je provozovano pouze 3 organizacemi ve 2 méstech CR. Kapacita
téchto sluzeb je cca 90 llzek - tedy cca 30 rodinnych mist."”” Doporuceni Rady Evropy o mi-
nimélnich standardech pro azylové domy pro obéti domaciho nasili je 1 rodinné misto na
10 000 obyvatel, v CR by jich tedy mé&lo byt 1000 (vice jak 300 rodinnych mist). CR tedy
dosahuje pouze 10 % tohoto standardu. Stejné doporuceni hovori také o standardech do-
stupnosti sluzeb pro obéti znésilnéni a sexudlniho nasili, kdy minimalnim standardem je
jedno specializované centrum pro obéti znasilnéni na 200 000 Zen (respektive minimalné
jedno centrum na kraj/region) a jedno specializované centrum pro obéti sexualniho nasili
na 400 000 zen, které by mélo umoznit snadny pfistup k pomoci a nahlaseni utok a zajistit
vysokou kvalitu soudnich a Iékafskych sluzeb.'® Bohuzel u nés zadné takové specializované
centrum nenf k dispozici.

Reseni problematiky nasili na Zenach je otazkou dodrzovani lidskych prav. Pfitom snad
zadna mezinarodni lidskopravni imluva nevyvolala tak bouflivou debatu a polemiku jako
pravé Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a doméaciho nasili (dale
jen Umluva). Divodem debaty v Ceské republice viak neni uvédoméni naléhavosti tématu
nasili na zenach a potteba jej Fesit, ale diskuze nad domnélymi hrozbami, které Umluva pro
nasi spole¢nost predstavuje. Odpurci ratifikace casto spolecensky pfijatelné poznamenaji,
Ze samozfejmé nikdo neni proti tomu, aby se nasili na Zendch fesilo, nicméné jiz chybi
navrh jakékoli alternativy komplexniho Fedeni tohoto tématu, pokud by k ratifikaci Umluvy
nedoslo.

Jednim z nejvice diskutovanych je pojem genderové podminéné nasili, potazmo téma

16 lbid str. 18

17 Analyza je dostupna z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-
dostupnosti-a-kvality_final_s-opravami_revize-leden.pdf

18 Kelly, L.; Dubois. L. 2008. Combating violence against women: minimum standards for support services.
Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council of Europe,
Strasbourg. https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-CONF(2007)
Study%?20rev.en.pdf
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genderu jako takového. V této souvislosti bych chtéla upozornit na jednu drobnost. Z pro-
bihajici diskuze poslednich cca dvou let by se mohlo zddt, Ze se jedna o zcela novy a pre-
lomovy termin, ktery v sobé ukryva ohrozujici potencial pro nasi spole¢nost. Pokud viak
srovname znéni definic Pekingské deklarace a akéni platformy, ke které se Ceska republika
pfipojila uz v roce 1995, s terminologii pouzivanou v Umluvé, zjistime, Ze definice nasili na
Zenach jsou v obou dokumentech témér totozné a obé pouzivaji termin genderové pod-
miné&né nasili. Od roku 2015 se navic i akéni plany, schvéalené Viadou CR, zabyvaji nejen do-
mdacim, ale i genderové podminénym nasilim. Nejedna se tedy o termin, ktery by byl novy
amél by pfinést jakékoli nové ohrozeni. Umluva ve svych obecnych principech vychazi
z Pekingské deklarace a akeni platformy, aviak predklada navic jasnd a konkrétni doporu-
¢eni nejen z hlediska pfijeti potfebné legislativy, ale také jeji efektivni implementace a dalsi
podpory a ochrany obéti, pficemz zcela jasné reflektuje to, Ze obétmi domaciho nasili se
mohou stat i muzi a nalezi jim stejnd ochrana a podpora.

Domnivém se, Ze ratifikace Umluvy je pro ochranu zen pfed nasilim v Ceské republice kli-
¢ova proto, zZe se jednd o dlouhodoby zévazek, ktery od jednotlivych statd vyzaduje, aby
za a) uznaly rozsah problému nasili na Zenach, b) stanovily si feSeni tohoto problému jako
prioritu, c) vzaly na sebe zodpovédnost a zdvazek naplriovat jednotliva doporuceni v dlou-
hodobém casovém horizontu bez ohledu na to, kdo je zrovna u moci a vladne. V tomto
sméru je potieba ocenit aktivitu Odboru rovnosti zen a muz( Ufadu vlady™ s ohledem na
soucinnost a odbornou podporu jednotlivym ministerstvdim spojenou s pfipravnou fazi
ratifikace a aktivity ke zvy3eniinformovanosti Siroké vefejnostii ¢lend Parlamentu o obsahu
Umluvy, veetné bofeni mytl a dezinformaci, které v této oblasti panuji. Na tomto misté je
také dulezité prdvem ocenit aktivity neziskovych organizaci, které se vyznamnou mérou
podileji nejen na podporfe a pomoci zenam, které zazivaji nasili, ale také na zvysovani
povédomi o tomto tématu.

Na zavér bych jen poznamenala, Ze se dle mého nazoru stalo z procesu ratifikace Umluvy
misto lidskopravniho tématu bohuzel téma politické a je jen na soucasné politické repre-
zentaci (nikoli na vefejném minéni), zda si uvédomi a pfijme svou zodpovédnost za napl-
novani mezinarodnich zavazka veetné Pekingské deklarace, ke kterym se Ceska republika
jiz v minulosti pripojila, bude jasné deklarovat nulovou toleranci vici nasili na Zenach a ne-
zlstane jen u deklarace, ale ptistoupi i ke konkrétnim ¢intim.

19 viz www.tojerovnost.cz
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Péce jako (ne)placena zenska
prace a souvisejici ekonomicka
nerovnost

Sdrka Homfray

Podobné jako fada daldich aspektli rovnosti zen amuzi v Ceské republice, iotézka
ekonomického postaveni zen u nds vykazuje pomérné setrvaly stav — zakladni problémy
a jejich stav se v case pfilis neméni.

V souvislosti s timto tématem Ize jako v podstaté ustredni problém oznacit setrvaly rozdil
v odménovani muzd a zen — gender pay gap. Ten je u nas s hodnotou 20,1 % stéle 3. nejvys-
$i mezi zemémi EU' a vyrazné se nesnizuje. Jako Ustfedni je mozné tento problém oznacit
proto, ze pficin, které vedou pravé k tomuto ¢islu, je nékolik, a vdéechny néco vypovidaji
0 postaveni zen na pracovnim trhu i ocenéni jejich prace, placené i neplacené.

Genderova segregace pracovniho trhu

Jednou z téchto pficin je vysoka genderova segregace pracovniho trhu, které predchazi
i silné genderové segregované odborné vzdéldvani. K otdzce genderové segregovaného
vzdélavani Ize uvést, ze ackoli byla organizovana jiz fada aktivit na podporu vstupu divek
do maskulinizovanych obor(, zejména STEM, opacnym smérem, tedy na vyraznéjsi pod-
poru vys$siho zastoupeni chlapcl napf. na strednich zdravotnickych skolach, stale cekdme.?
Tato nevyvazenost mize byt ¢aste¢né vysvétlena itim, ze v prostiedi s tak silné zakore-
nénym stereotypnim rozdélenim genderovych roli, jako je Ceska republika, je stale poné-
kud vice akceptovatelné (i kdyz s velkymi rezervami), kdyz rozdéleni roli narusuji Zeny, nez

1 European Comission: Gender pay gap statistics. Statistics explained. (cit. 3. 6. 2020) Dostupné z: https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/6776.pdf

2 Jako jednu z prvnich vlastovek by bylo mozné uvést spole¢nou kampan Ministerstva zdravotnictvi a Unie
zaméstnavatelskych svazd CR za podpory odborovych svaz(i,Studuj zdravku’, kterd na webu a informa¢nich
materiadlech pfinasi v piibézich sester i piibéhy sester - muzi, viz https://www.studujzdravku.cz/pribehy/
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kdyz tak ¢ini muzi. Dale je mozné hledat pficiny i v dalSich principech a nastaveni ¢eského
systému vzdélavani, jak na to upozorriuje napf. ekonom Daniel Miinich.3

Silné feminizovanymi obory jsou v Ceské republice zejména 3kolstvi (obzvlast na niz3ich
urovnich), zdravotnictvi (obzvlast nelékarské zdravotnické profese), socidlni sluzby nebo
verejnd a statni sprava, také sluzby a obchod.* Kromé segregace horizontélni se zde proje-
vuje i silna segregace vertikalni, kdy na vyssich urovnich nachazime méné a méné zen, nez
jak by odpovidalo jejich celkovému zastoupeni v oboru. Vertikalni segregace je dobfre po-
zorovatelnd napfiklad ve Skolstvi nebo ve statni spravé, ostatné nedostatek Zen na mocen-
skych a rozhodovacich pozicich, resp. na vyssich kariérnich postech, je ostatné pretrvavaji-
cim jevem i ve viech ostatnich oblastech vefejného a pracovniho Zivota v Ceské republice.

Jedna se o profese, které jsou jako celek pomérné vyrazné podhodnoceny. Primérny plat
nebo mzda v téchto oborech je bud celkové nizky ve vztahu k priimérnému vydélku v Ces-
ké republice (socidlni sluzby) nebo neodpovida vzdélanostni strukture profese opét ve
srovnani s pramérnou strukturou pracovniho trhu (vefejna a statni sprava, skolstvi), pfi-
padné je vyssi vydélek dosahovan za cenu vysokych objem presc¢asové prace a narocnych
pracovnich podminek, véetné sménnosti a rizikovych pracovist (zdravotnictvi).®

V prvni poloviné leto3niho roku, tedy po nastupu pandemie Covid-19, se velmi silné proje-
vil jednak rozsah této segregace a jednak dopady vyrazné feminizace profesi néjakym zpu-
sobem spojenych s péci. Napfiklad hned v Uvodu, kdyz doslo k uzavieni skol a fada rodicu
musela zdstat s détmi doma, bylo upozorfovéno na to, ze pokud to budou ,standardné”

matky, budou chybét prave ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach.

Tak, jak se zivot z dlivodd nezbytnych omezeni presunul do domaci sféry, obratila se i po-
zornost k mnozstvi prace, kterd je s péci o rodinu a domacnost spojend a kterou ve velké
c¢asti u nas vykonavaji Zeny. Studie provedena v ramci projektu Ministerstva prace a social-

nich véci,22 % K ROVNOSTI” poukazuje na velky rozsah tzv. druhé smény Zen:

»Neplacend prdce a péce vdomdcnosti miize jednak predstavovat faktickou prekdzku vykonu
placené prdce, a jednak funguje jako pricina nerovnostiv podobé stereotypu, protoZe Zeny jsou
pausdlné povaZovdny za ty, které jsou zatiZeny praci a péci v domdcnosti, a funguje zde pred-

poklad, Ze jim to ztéZuje vykon placené prdce. Skutecné nejde o zanedbatelny problém, protoze

3 Lauder, Silvie. Kluci maji omezenéjsi vybér. Systém je sméfuje na uc¢naky a pramyslovky. Respekt.cz. Praha:2019
(cit. 30. 5. 2020) Dostupné z: https://www.respekt.cz/spolecnost/kluci-maji-omezenejsi-vyber-system-je-smeruje-
na-ucnaky-a-prumyslovky

4 Genderové délené statistiky o zaméstnanosti a pracovnim trhu, ale i jind statisticka zjisténi je mozné najit
v pravidelné ro¢ence Ceského statistického Ufadu,Zaostfeno na zeny a muze’, dostupné online: https://www.czso.
cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-ffhk87f13g

5 Udaje o pramérnych mzdach dle odvétvi Ize nalézt opét na webu Ceského statistického Gradu: https://vdb.
czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&filtr=G%7EF_M%7EF_Z%7EF_R%7ET_P%7E_S%7E_null_
null_&katalog=30852


https://www.respekt.cz/spolecnost/kluci-maji-omezenejsi-vyber-system-je-smeruje-na-ucnaky-a-prumyslovky
https://www.respekt.cz/spolecnost/kluci-maji-omezenejsi-vyber-system-je-smeruje-na-ucnaky-a-prumyslovky
https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-ffhk87f13g
https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-ffhk87f13g
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&filtr=G%7EF_M%7EF_Z%7EF_R%7ET_P%7E_S%7E_null_null_&katalog=30852
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&filtr=G%7EF_M%7EF_Z%7EF_R%7ET_P%7E_S%7E_null_null_&katalog=30852
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&filtr=G%7EF_M%7EF_Z%7EF_R%7ET_P%7E_S%7E_null_null_&katalog=30852

v praméru strdvi Zeny v Ceské republice neplacenou praci a pééi 22 hodin tydné, zatimco muzi
priimérné 7,7 hodin tydné (Eurostat 2015). To uz pro Zeny v priméru predstavuje vykon od-
povidajici polovi¢nimu uvazku (!). Ze miZe byt vykon prdce a pé¢e v domdcnosti vyznamnou
prekdzkou participace na trhu prdce ukazuje i udaj o divodech ekonomické neaktivity/prdce
na zkrdceny uvazek z divodu rodinnych zdvazka. Jako divod ho uvddi 12 % zen a 0,5 % muzu
v Ceské republice (Eurostat 2015). Zdroveri je viak tfeba pfipomenout, Ze naprostd vétsina za-
méstnanych Zen pracuje v CR na plny Gvazek (91,7 % oproti 97,8 % muz(), v némz odpracuji
v priiméru 34,8 hodin tydné. Muzi zaméstnani na plny tvazek odpracuji v priméru 37,8 hodin
tydné. Tento rozdil nemdiZe vysvétlit existujici vysoky rozdil v odmériovdni Zzen a muzi.”

Zivotni situaci, kterd mé neoddiskutovatelny dopad na profesni drahu Zen, je matefstvi
a zejména dlouha rodi¢ovska dovolend. V Ceské republice je stale naprosto prevazujici
model situace, kdy zena zlstdvd mimo trh prace nejméné do doby, kdy nejmladsi dité
dosahne véku 3 let, a to bez ohledu na to, zda ji takové usporadani vyhovuje. Vliv na to
ma zejména nedostatek zkracenych tvazk( nebo jinych dostupnych forem prace mensiho
rozsahu, dale nedostatek zafizeni péce o nejmensi déti, byt na nékolik malo hodin denné
nebo jen nékteré dny v tydnu, a také i konkrétni legislativni nastaveni a incentivy, které, jak
upozornuji napt. nékteii ekonomové, pomérné vyrazné odrazuji Zeny jako druhé vydélec¢-
né osoby v domécnosti od ndvratu na trh prace.

Rada Zen po narozeni ditéte z prace skute¢né ,vypadne” nezfidka neudrzuje ani osobni,
natoz profesni vztah se svym pracovistém a pomérné casto se na néj ani nevrati. Podle
Udaju aliance Byznysu pro spolecnost se az 50 % Zen nevraci na pracovni misto, které
mély pied narozenim ditéte, z dalSich dotazovani vyplyvd, ze Zzeny s détmi si pak casto
hledaji praci podle jinych kritérii nez Zzeny bezdétné. Namisto vydélku, pfipadné osobnich
ambici a preferenci, upfednostnuji hlediska, jako je vzdélenost od bydlisté nebo moznost
zkrdceného Uvazku nebo pruzné pracovni doby.”

Dlouhé obdobi ekonomické neaktivity matek ma devastujici dopady na situaci zejména
matek samozivitelek, v Ceské republice vyrazné ohrozenych chudobou (blize v pfislusné
Casti této zpravy), v rodinach s obéma rodici pak zasadnim zplsobem podporuje gendero-
vé stereotypni rozdéleni péce o rodinu a domacnost. Po narozeni ditéte je otec postaven
do ulohy téméF vyhradniho Zivitele ditéte i matky. Obecné nizka vydélkova Grover v Ceské

6 Alena Krizkové, Marta Vohlidalova, Kristyna Pospisilova, Hana Mafikova: Aktudlini rozdily v odménovani zen a muzd
v CR. Hloubkova analyza statistik a mezinarodni srovnani. MPSV, Praha:2017, str. 20. (cit. 29. 5. 2020). Dostupné z:
https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/336b8482.pdf

7 Byznys pro spole¢nost: Matky pfi navratu do préce ¢eli pfedsudkiim a nedostatecné flexibilité prace, Praha:2018.
(cit. 29. 5. 2020) dostupné z: https://diverzita.cz/matky-pri-navratu-do-prace-celi-predsudkum-a-nedostatecne-
flexibilite-prace/
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republice, na kterou uz né&kolik let upozornuje napt. kamparn Ceskomoravské konfederace
odborovych svazli ,Konec levné prace’, pfi narozeni ditéte nuti fadu otcd zvysit své vy-
déle¢né aktivity (vétsi objem podnikatelské ¢innosti, pfes¢asovd prace, druhé zaméstnani
atd.), coz déle limituje jeho moznost travit ¢as s rodinou. Neni tajemstvim, Ze fadé otc( tato
skute¢nost nevyhovuje, a také je mozné se ztotoznit s ndzorem vyslovenym napf. Evrop-
skou odborovou konfederaci, ze dité ma pravo na oba rodice. Ekonomické a prekariza¢ni
dopady matefstvi tak nejsou jen ,problém matek”, ale dopadaji na celou rodinu.

Toho si je védomo zejména Ministerstvo prace a socialnich véci, které jiz v policy pape-
rech z minulého obdobi akcentovalo nutnost podpory rovnosti Zen a muzl na trhu prace®
a také vnima zcela spravné otazku zaméstnanosti zen jako soucést rodinné politiky,® nikoli
jen politiky zaméstnanosti.

Jako jedno z dilcich feSeni Ize zminit otdzku dostupnosti zafizeni péce o malé déti. Zde
Ize v neddvné dobé bohuzel zaznamenat dokonce namisto postupu i krok zpét, kdyz byla
vroce 2018 zrusena legislativni povinnost pfijmout do skolky dvouleté déti. Tato povinnost
méla nabyt ucinnosti v roce 2020. Jeji zruseni bylo motivovano obavou provozovateld sko-
lek o zvladnuti péce o tak malé déti. Za timto oficidlnim ddivodem ale vefejna debata od-
halilai mnohé Uporné pretrvavajici stereotypy jednak o Skodlivosti pobytu v zafizenich pro
malé déti (nepotvrzeno aktualnimi priizkumy), jednak o matkéch kariéristkéch, které nevi
co s détmi. Debata zastancl zruseni povinnosti nebrala v Gvahu ani existen¢ni nutnost
vydélecné préce pro fadu matek, ani v nékterych jinych zemich bézné standardy sladovani
prace a péce o malé déti. Poukdzala tak na tén, kterym se kazd4a debata o sladovani u rodi-
¢t malych déti a navratu matek na trh prace bude i do budoucna vést.

V této otdzce Ize ale zminit jednu pozitivni aktivitu, kterou je legislativni snaha iniciovana
Ministerstvem prace a socidlnich véci jako predkladatelem novely zdkona o détskych sku-
pinach, upevnit a sjednotit postaveni téchto zafizeni péce o déti. Détské skupiny nejsou
zafizenim podle Skolského zakona, ale pravé podle zdkona o détskych skupinach, coz zna¢-
né usnadnilo jejich vznik a provozovani, na druhou stranu viak nezaklada zadné garance
co do dostupnosti jak mistni, tak finan¢ni. Pravé tento druhy aspekt se novela zékona rov-
néz snazi regulovat a to tak, aby po skonceni aktudlniho zplsobu financovani nemusely
byt détské skupiny bud ruseny nebo pro rodice pfilis zdrazovany.

8 Ministerstvo prace a socialnich véci. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, Praha: 2014 (cit. 30. 5. 2020)
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/strategiepz2020.pdf/a666485c-355f-3d35-4fe7-
0692661e271a

9 Ministerstvo préace a socidlnich véci. Koncepce rodinné politiky, Praha:2017 (cit. 30. 5. 2020) Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Koncepce_rodinne_politiky.pdf/5d1efd93-3932-e2df-2da3-
da30d5fa8253
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Ovsem i tento krok, jakkoli pozitivni, ukazuje na jeden neblahy aspekt vladniho a politické-
ho pfistupu k problematice postaveni zen na pracovnim trhu. Jelikoz existujici nerovnosti
jsou do zna¢né miry spojeny se zalozenim rodiny a péci o ni, presahuje tato problematika
plsobnost jediného resortu, tedy Ministerstva prace a socidlnich véci. To je jasné citelné
zejména v Koncepci rodinné politiky, kterou konec konctl celd vlada v roce 2017 schvalila.
Bohuzel je nutné Fici, ze nékteré resorty (napf. MSMT, MZd, MF a MMR) ani vlada jako celek
velké politické Usili o feSeni otdzek z tohoto tématu nevyvijeji. Bez ohledu na rodinnou po-
litiku nebo doporuceni, analyzy a akéni plany pfipravené at uz Radou vlady pro rovnost zen
a muzl jako zastresujicim poradnim orgdnem vlady nebo jednotlivymi resorty, pfipadné
neziskovym sektorem, nebylo mozné zaznamenat koordinované sili o zlepseni postaveni
Zen na pracovnim trhu. To se tyka nejen gender pay gapu a nerovného ohodnoceni vydé-
le¢né prace, ale irespektovani a ohodnoceni prace neplacené, spojené s domaci sférou
a zejména s péci o rodinu a dalsi blizké. | pfes debatu, ktera se otevfela v rdmci pandemie
Covid-19, neni dlivod ocekévat, Ze se tato skutecnost v dohledné dobé zméni.

S ohledem na pretrvavajici nerovnosti v odménovani, uplatriovani ve vyssich kariérnich
pozicich, rozdéleni placené a neplacené (doméci) prace Ize konstatovat, ze Ceska republika
stle nenaplnila nékteré ze strategickych cilt Pekingské akéni platformy. Obdobné Ize fici
i ve vztahu k pretrvavajicimu déleni na,muzské” a,zenské” profese, nedostupnosti zafizeni
péce o déti a nastaveni nékterych zejména dariovych predpist, které znesnadnuji navrat
matek malych déti na pracovni trh.V rdmci fenoménu tzv. sendvi¢ové generace pak nerov-
nomérné rozloZeni pecovatelskych povinnosti vice zatéZuje a znevyhodruje Zeny ve véku
blizicimu se véku seniorskému a dichodovému.

Konkrétni opatfeni, ktera by mohla situaci zlepsit, jsou uvedena zejména ve vladnich stra-
tegickych materialech a policy paperech. Bylo by tedy vhodné akcentovat jejich naplnéni.
Konkrétné Ize zminit napf. nasledujici:

® Podpora genderové nestereotypniho vzdélavani a zaméstnavani;
e Dostupna zafizeni péce o malé déti;

¢ Vyhodnéjsi a dostupnéjsi kratsi Uvazky a dalsi flexibilni formy (vCetné statni
podpory) pro udrzeni kontaktu s profesi a dfivéjsi ndvrat z rodicovské;

® Ohodnoceni neformalni péce a neplacené prace mj. pro vypocet dlichodu;

¢ Legislativni zmény smérujici k odstranéni bariér navratu druhého rodice na
pracovni trh;

¢ Podpora, zejména finan¢ni, feminizovanym profesim, jako urgentni se jevi
feSeni az désivych pracovnich podminek ve zdravotnictvi a socialni péci.
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Zeny v GR v rozhodovacich pozicich
25 let pote

Pavia Spondrovd

Zaméfime-li se na Ceskou republiku a naplfovani Pekingské akéni platformy, co je ptekva-
pivé a nezbytné fict hned na Uvod kapitoly o Zendch a muzich v rozhodovacich pozicich?
Jediné. Jsme stéle teprve na zacatku cesty.

v o

Struéné zhodnoceni aktualniho zastoupeni zen a muzu
v rozhodovacich pozicich

,Kdyz spoctete prezidenta, vlddu, misto/predsednictvi Poslanecké snémovny a Sendtu Parla-
mentu Ceské republiky, Elenky a ¢leny Ustavniho soudu, misto/ptedsednictvi Nejvyssiho soudu
a Nejvyssiho sprdvniho soudu, Nejvyssiho stdtniho zdstupce a jeho ndméstky a vedeni CNB,
a8 zZen, tedy 14 %." Predsedkyn predstavenstev a dozorcich rad verfejnych firem - firem
s vlastnickym podilem statu, krajd a obci - je 11 %,? v ¢lenstvu dozor¢ich rad nebo pred-
stavenstev nejvétsich ceskych firem kotovanych na burze je 13,4 % zen a 86,6 % muzd.?
V Ceskych zadkonodarnych sborech je 77,5 % muzl (Poslanecka snémovna), resp. 85 % muzl

(Senéat).* Zeny nejsou v ¢eské populaci mensinou pocetni. Zeny jsou mensinou mocenskou.

1 Spondrova, P, Ci je pravo in SIMACKOVA, K., HAVELKOVA, B., SPONDROVA, P. Muzské prévo. Jsou pravni pravidla
neutrélni? Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, zatim nepublikovéno. Data byla sesbiradna z webovych stranek
jednotlivych instituci, kde jsou vefejné dostupna.

2 Oteviena spolecnost, 0. p. s, Genderova mapa, dostupné na: http://www.genderovamapa.cz/ a publikace
Bereme Zeny na palubu. Analyza zastoupeni zen a muz( ve vedeni vefejnych firem. Dostupné na: http://www.
otevrenaspolecnost.cz/download-publication/845

3 Index genderové rovnosti (Gender Equality index) sestavuje Evropsky institut pro rovnost Zen a muzu, data pro
rok 2019, dostupné na: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/power/CZ

4 Podle webovych stranek Poslanecké snémovny Parlamentu CR a Senatu Parlamentu CR, dostupné na: www.psp.
cz, www.senat.cz..
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Pied 25 lety, v roce 1995, stanovili zastupci a zastupkyné vlad zemi OSN pro oblast moci
a rozhodovani 2 obecné cile:

1) Pfijmout opatreni pro zajisténi rovného pfistupu Zen k pIné ucasti v mocen-
skych strukturdch a pfi rozhodovani

2) Zvysit moznosti zen, aby se mohly na rozhodovani a vedeni podilet
Tyto cile odkazuji ke dvéma rovindm problému.’

Prvni rovinou je povaha rozhodovacich pozic a rozhodovani, které se vyznacuji vysokym
finan¢nim ohodnocenim, prestizi, casovou naro¢nosti a pozadavkem na silnou sit kontak-
th a podpory. Povaha rozhodovacich pozic se mize v nékterych nuancich lisit, spole¢nym
znakem je viak vzdy patriarchalni nastaveni. Neni divu. Vzdyt byly po dlouha staleti zasta-
vany témér vyhradné muzi, nebot v fadé z nich méli stoprocentni legislativné stanovené
kvéty (uvedme napt. politiku, verfejnou spravu, do které Zeny nepustila nemoznost studo-
vat na vysokych skolach nebo vzdélavani, kde byl povinny celibat ucitelek, ne tak ucitel().®

Rozhodovaci pozice tak byly logicky Sity na miru Zivotnich drah muz@. Muzd, ktefi zpravi-
dla nepecovali, soutézili jen mezi sebou a zili podle vzorce ,vefejny muz a soukroma Zena”.
Prvni cil Akéni platformy sméfuje k proméné politické kultury a rozhodovacich procest
smérem k vétsi otevienosti viem.

Druhy cil ukazuje na komplexitu spolecenské reality. Vychazi z védomi, Ze nejen promény
samotnych rozhodovacich pozic a pfistupu k nim jsou potiebné, ale Ze je pro zvyseni podi-
leni se Zen na rozhodovani také tieba zmén v dalsich rovinach. Jedna se napfiklad o oblast
institucionalni podpory a péce, o oblast stereotypl o spravné zené a spravném muzi, roz-
déleni prace mezi partnery, vzdélavani divek i chlapcli smérem k vétsi diverzité voleb jejich
kariérnich drah, o nerovné odménovani, a dokonce také o nezbytnost prevence a potirani
sexudlniho obtézovani ¢i nasili na Zzenach.

5 To, e je nerovné zastoupeni zen a muz(i v rozhodovéni opravdu problém, stale jesté fada lidi (nejen v CR) nevnima
nebo neuzndva. Domnivdme se, Ze je tfeba argumenty na podporu této pozice predkladat opakované a trpélivé,
dokud nedojde ke zméné. Cesta zpét k soukromé zené a vefejnému muzi stejné nevede. Poctiva a podrobna
argumentace presahuje rozsahové moznosti tohoto piispévku, nicméné zmirime alespor nékteré, jde o argument
spravedInosti a rovnosti, argument demografickych vyzev, argument efektivity smisenych tym@ nebo argument
legitimizace politiky a rozhodovani. Pro vycerpavajici odpovéd je mozné zéjemce a zadjemkyné odkézat na Akéni
plan pro vyrovnané zastoupeni zen a muzd v rozhodovacich pozicich na léta 2016 - 2018, Utad vlady, str. 10-13,
dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/vyrovnane_zastoupeni_v_politice_a_
rozhodovani/vybor-pro-vyrovnane-zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice-a-rozhodovacich-pozicich-121939/

6 Az Ustava 1920 piinesla zenam plné volebni pravo, viz§ 9, 10, 14, 15 a 106, Poslanecka snémovna Parlamentu CR,
dostupné na: https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, Zormanova, L. a Drozdova, M., Pohled do
historie rozvoje vzdélavani zen v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, 2016, https://epale.ec.europa.eu/cs/resource-
centre/content/pohled-do-historie-rozvoje-vzdelavani-zen-v-cechach-na-morave-ve-slezsku, Povinny celibat
ucitelek byl zrusen az v roce 1919 zdkonem ¢. 455/1919 Sb.
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At jiz hovoiime o opattenich zavaznych nebo dobrovolnych, v politice nebo v oblasti péce,
je bezustanitfeba upozornovat, ze zavadéni opatieni pro vyrovnani zastoupenizen a muzud
v rozhodovani neni porusenim principu rovného zachéazeni, ale jeho naplnénim. Podplrna
pozitivni opatieni jsou pro narovnani statu quo sitého na miru muzim nezbytna.

Nevyhodou Akeni platformy je jeji (ne)vymahatelnost, kterd zavisi na politické vali jed-
notlivych ¢lenskych zemi OSN. Pokud ta existuje, neni problém ménit legislativu, véetné
Ustavnépravnich predpisd (v poslednich desetiletich s cilem zvyseni podilu Zen v legisla-
tivé novelizovaly své Ustavy napf. Francie, Slovinsko, Belgie nebo Némecko a Rakousko).”

Podobné je to i se stanovenim minimalniho podilu jak Zen, tak muzd v rozhodovani eko-
nomickém, kdy néjakou formu kvét zavedlo napt. Norsko, Francie, Spanélsko, Italie nebo
Nizozemi, s kvantitativnimi cili mezi 30 a 40 %.®

Na ptikladech téchto zemi se také ukazuje, Ze pouze zavazna opatieni maji potencidl ménit
status quo, coz je zaroven pozitivni zjisténi pro to, Ze funkéni nastroje zmény jiz zname.

Dobry prehled jak o Urovni dosahovani zmén samotného rozhodovaciho procesu, tak
o vyvoji v ostatnich podstatnych dimenzich v jednotlivych zemich EU a pfehlednou kom-
paraci umoznuje Index genderové rovnosti zpracovavany Evropskym institutem pro rov-

nost zen a muzud.®

Jak uz bylo vy3e zminéno, v Ceské republice nemame byt, co se ty¢e genderové rovnosti
v rozhodovani, na co py3ni a py$né. Data uvedend v Uvodni ¢asti tohoto ¢lanku jsou ne-
sporna. Jaké jsou nejdlezitéjsi udalosti, které jsme v poslednich letech zaznamenali?

- Vroce 1998 byl vlddou schvalen v souvislosti s pfijetim Pekingské akéni platformy
prvni programovy dokument tykajici se rovnosti zen a muz('®

-V roce 2001 vznikl poradni orgén vlady Rada vlady pro rovné prilezitosti zen
amuzg"

7 Podrobnéji Gender Quotas Database, dostupné na https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas

8 Smith, N. Gender quotas on boards of directors. IZA World of Labor 2018, dostupné na: https://wol.iza.org/
articles/gender-quotas-on-boards-of-directors/long

9 Gender Equality Index, dostupné na: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
10 Vlada CR, usneseni €. 236, ze dne 8. dubna 1998

11 Web Rady, dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/rada-vlady-pro-rovnost-
zen-a-muzu-121632/
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- Od roku 2002 maji povinnost zpracovavat vlastni rezortni plan na podporu rov-
nosti Zen a muzl jednotlivd ministerstva'?

- Vroce 2009 vznikl poradni organ vlady s ndzvem Vybor pro vyrovnané zastoupe-
ni zen a muzd v politice'®

- Vroce 2010 a 2015 udinili ministfi pro lidska prava pokus predlozit viadé navrh
novelizace volebnich zakond s cilem zvysit podil Zen v zdkonodarnych sborech,
ktery vsak ani v jednom pfipadé vldda neschvdlila a nebylo tak mozné otevrit
tolik Zadouci debatu na parlamentni Urovni'

- Vroce 2015 vlada podpofila ndvrh smérnice Evropské unie tykajici se vyssiho za-
stoupeni Zzen ve vedeni velkych firem'

- Vroce 2016 doslo k prijeti Ak¢niho planu pro vyrovnané zastoupeni zen a muzd
v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018 (dale ,Ak¢ni plan”)'

- Vroce 2018 vydal Ufad vlady CR pro politické strany, které maji zajem rovnost zen
a muzl v rozhodovani podporovat, manual s nazvem, 15 tipd, jak podpotit zeny
uvniti politickych stran“”

- Vroce 2019 doslo k pfijeti Akéniho planu pro rovnost Zzen a muzi na léta 2019 -
2020 zahrnujiciho zGzenou kapitolu tykajici se rozhodovacich pozic'®

Vladni aktivity se odviji od miry politické podpory tématu rovnosti zen a muzd. Diky me-
zinarodnim monitorovacim mechanismim se od vyse zminéného roku 1998 vlada gen-
derové rovnosti vzdy alespori minimalné vénovala i v letech, kdy byly u moci vlady, které

12 Podrobnéji viz Zpravy o rovnosti Zzen a muzt z roku 2001 a 2002, dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/
rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/souhrnne-zpravy-o-plneni-priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazovani-
rovnych-prilezitosti-zen-a-muzu-za-roky-1998---2018-123732/

13 Web Vyboru, dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/vyrovnane_
zastoupeni_v_politice_a_rozhodovani/vybor-pro-vyrovnane-zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice-a-
rozhodovacich-pozicich-121939/

14 Podrobnéjsi vysvétleni viz zapisy z jednani Rady vlady pro rovnost zen a muz(i z téchto obdobi, dostupné na:
https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=1074

15 Vlada podpofila smérnici na vyssi zastoupeni zen ve vedeni velkych firem, 2015, dostupné na:https://www.
vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/vlada-podporila-smernici-na-vyssi-
zastoupeni-zen-ve-vedeni-velkych-firem-137746/

16 Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni zen a muzd v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018, Urad vlady,
dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/vyrovnane_zastoupeni_v_
politice_a_rozhodovani/vybor-pro-vyrovnane-zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice-a-rozhodovacich-
pozicich-121939/

17 Sprincova, V., 2018, 15 tipd, jak podpofit zeny uvnitt politickych stran, dostupné na: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_OPZ/Vystupy_projektu/Manual-pro-politicke-strany.pdf

18 Utad vlady, dostupné na:https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP-pro-
rovnost-209-2020.pdf,
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nepovazovaly genderovou rovnost za svou prioritu. V poslednich letech v3ak Ize pozorovat
trend, Ze ani vlady, které deklaruji podporu genderové rovnosti v programovych prohlase-
nich, nepfichazi ve svych politikach s cilenymi opatfenimi, ktera by pfinesla hmatatelngjsi
efekt, at se jednd o nerovné odménovani, zdlohované vyzivné nebo zajisténi dostate¢nych
kapacit zafizeni péce o malé déti.

VlIada nepomahd ani neziskovym organizacim, které by mohly vnaset otazky rovnosti v roz-
hodovani do vefejného prostoru a také suplovat roli statu nejen v této, ale i v mnoha dal-
sich oblastech politiky rovnych pfilezitosti. Dotacni programy vlady smérované na rovnost
Zen a muzu jsou totiz finan¢né podporované az smésné malymi ¢astkami. Podporu ziskaji
jen jednotky organizaci, za rok 2019 jde 0 4.000.000 K¢." Pro srovnani, v rdmci dota¢niho ti-
tulu Protidrogové politika Ufadu vlady CR bylo v roce 2019 rozdéleno cca 216 miliond K&

VIada, ac to v nékterych materialech deklaruje, nevnima rovnost zen a muzu jako dullezité,
a navic prlifezové, téma. Je to nadéle téma podruzné, a pokud je nékde realizovano, tak
nahodile a koncentruje se v ramci Odboru rovnosti zen a muzd v ramci Utadu vlady CR,
ktery nem{ize se svymi omezenymi zdroji sam potiebné zastat.

Opatieni, pokud jsou pfijimana, tak pouze v nejmékcich podobéch (akéni plany, vzdéla-
vaci aktivity apod.), které za prvé nemaji s ohledem na maly dopad na chovani klicovych
subjektl zmény potencidl nastartovat zésadnéjsi procesy a za druhé, neni ze strany vlady
vyzadovano ani alespon disledné pInéni téchto mékkych az symbolickych opatieni. Jak
sam Ufad vlady konstatuje napf. ve Zpravé za rok 2017 o naplhiovani Akéniho planu pro vy-
rovnané zastoupeni zen a muzl v rozhodovacich pozicich na léta 2016 - 2018:,,Z celkového
poctu 30 ukolu bylo za splnéné/ plnéné oznaceno 6 tikolt (22,6 %), cdstecné splnéné/ cdstecné
plnéné 13 tkolti (38,7 %) a nesplnéné/ neplnéné 11 tkold (38,7 %).*!

Aktudlni programové prohléseni vlady neobsahuje Zzddnou zminku o prosazovani rovnosti
(natoz genderové) jako obecné hodnoty demokratického statu.”

Potfebna prirezovost neexistuje, a proto mlze opakované vzniknout napf. naprosty ne-
pomér muzl a zen v poradnich organech vlady, at jiz se jedna o Radu vlady pro vyzkum,
vyvoj a inovace, kde Zeny aktualné tvofi 17,6 % clenstva nebo o Narodni ekonomickou

19 Utad vlady, Dotace, dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dotace/
dotacni-program-podpora-verejne-ucelnych-aktivit-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-oblasti-rovnosti-zen-
a-muzu-123043/

20 Ufad vlady, Dotace na protidrogovou politiku, dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-
politika/dotace/dotace-na-protidrogovou-politiku-103346/

21 Ufad vlady, Zprava za rok 2017 o napliovani Akéniho planu pro vyrovnané zastoupeni zen a muzQ
v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018, dostupné na: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_OPZ/Aktivity_projektu/Souhrnna_zprava_AP_VZ_2017.pdf

22 Vlada CR, Programové prohlaseni vlady, dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
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radu vlady (NERV)% znovuobnovenou pro feseni koronavirové krize, kde Zeny tvofi 11,8 %
¢lenstva. A to navzdory tomu, Ze Zeny tvofi jiz delsi ¢as vétsinu studujicich i absolvujicich
osob na ekonomickych fakultéach v CR, véetné celé Vysoké skoly ekonomické v Praze, kde
v roce 2018 zakoncilo studium 57, 5 % zen a 42, 5 % muz(.2* Ostudné nizké zastoupeni zen
v obnoveném NERVu je paradoxnéjsi pravé tim, co ukazala souc¢asnd epidemie koronaviru.
Tedy to, ze Zeny a jejich specifické Zivotni zkusenosti a role, které muzi ¢asto nezastdvaji
(pfedevsim vztahujici se k péci), jsou v mnoha pfipadech nezastupitelné. Je opravdu ne-
zbytné Zeny a jejich zkusenosti kone¢né zacit zohledrovat.

- Mezi politickymi stranami nebo hnutimi, které jsou zastoupeny v Poslanecké
snémovné nebo Senatu Parlamentu CR, neni ani jedna, ktera by pouzivala pro
sestavovani kandidatnich listin nebo ustavovani vnitrostranickych organd kvé-
ty nebo kvantitativni cile.> CSSD méla stanoveny kvéty na kandidatni listiny do
zastupitelstev kraji a Poslanecké snémovny v letech 2015-2019 ve vysi 40 %.%
V roce 2017 bylo do voleb do Poslanecké snémovny na kandidatkach CSSD 44,6
% Zen, nicméné mezi zvolenymi osobami jich bylo pouze 13,3 %.?” Jednoznacné
se tak ukazalo, ze samotné kvantitativni cile, bez zavedeni pravidla pro pravidel-
né stfidani zen a muzd na volitelnych mistech, jsou naprosto neudéinné. CSSD,
misto zavedeni pravidla povinného stfidani, kvéty zrusila.?® Podobné to dopadlo
s pravidlem, ze ve stranickych organech musi byt nejméné 25 % zen, které jed-
nak nebylo dlouhodobé dodrzovéno a jednak bylo zcela nefunkéni jiz samotnym
stanovenym cilem - 25 %, ktery nedosahoval ani tzv. rovné sklenéného stropu,
tedy 30 % alespor muzd a zen, kdy méné zastoupena skupina je jiz nejen schop-

23 V obdobi let 2009 - 2012 tvofily zeny 0 % ¢lenstva NERVu, dostupné na: https://www.vlada.cz/assets/ppov/
ekonomicka-rada/predstaveni_NERV_2010.pdf a na: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/topolanek-
predstavil-tym-na-zachranu-ekonomiky-je-v-nem-jahn-ci-dlouhy.A090108_110819_ekonomika_vem

24 CSU, Studenti vysokych kol podle jednotlivych vysokych $kol a fakult v roce 2018, dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/91605937/300002190311.pdf/8668ef2e-5925-4e88-9006-
be72b11879b2?version=1.1

25 Je viak tfeba pfipomenout, Ze jedind strana, jejiz stanovy zavazna pravidla pro obsazovéni kandidatek
a vnitrostranickych organt stanovi, jsou aktualné Zeleni, za které s podporou koalic riizného slozeni v sou¢asné
dobé zaseda v Senatu Parlamentu CR 8 osob, dostupné na: https:/i.zeleni.cz/doc/stranicky-predpis/stanovy-
strany-zelenych

26 Znéni stanov do roku 2019, ¢l. 36/4 a 48/5, dostupné na: https://www.cssd.cz/data/files/aktualni-stanovy.pdf,
znéni stanov od roku 2019 dostupné na: https://www.cssd.cz/data/files/registrovane-stanovy-19_1.pdf

27 Férum 50 %, Volby do Poslanecké snémovny PCR 2017, dostupné na: https://padesatprocent.cz/cz/statistiky/
zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice/poslanecka-snemovna/ps-2017

28 E15, Za CSSD akceschopnéjsi. Strana rusi stfedni vybor i kvéty na zeny, dostupné na: https://www.e15.cz/
domaci/za-cssd-akceschopnejsi-strana-rusi-ustredni-vybor-i-kvoty-na-zeny-1356774
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na formulovat ji vlastni, ¢asto opomijena témata, ale ije Ucinnéji prosazovat.?®
Nékteré strany formuji zenska sdruzeni, napt. jiz zminéna KSCM, CSSD nebo KDU-
CSL, tato sdruzeni viak nedisponuji vyznamnéjsim formalnim ani neformalnim
vlivem.

- Jak uz bylo uvedeno vyse, ani v soukromém sektoru neni otdzka rovnosti Zzen
a muz(i v rozhodovani v Ceské republice vyraznéji akcentovéna. Firmy, obzvlasté
ty velké, se zpravidla obecné hlasi k podpore demokratickych hodnot, jako je
spravedlnost ¢i diverzita.*® Vyraznéjsi prakticky dopad téchto zavazk( vsak zatim
vidét neni. Napt. Vodafone CR si stanovil cil do konce roku 2020 mit ve vedeni
nejméné 30 % manazerek.3' Aktualné viak je ve vedeni Vodafone CR 9 muz@i a 1
Zena, tedy presné 10 % zZen.3? Vlada firmy nemotivuje a to ani stanovovanim le-
gislativnich pravidel, ani formou dariového zvyhodnéni, ani formou bonifikace
pfizadavani vefejnych zakazek, a¢ jsou tato opatfenijako forma pozitivnich opat-
feni plné legalni. Vlada sice politicky podporovala stanoveni pravidel pro vyrov-
nanéjsi zastoupeni v dozorcich radéch firem kotovanych na burze, v okamziku,
kdy se jednéani EU v této véci pozastavila, nepfisla viak v této oblasti s Zddnou
vlastni iniciativou.

- VdalSich oblastech, jako je vedeni soudni soustavy, obsazeni statnich zastupitel-
stvi, velvyslanectvi, védy a vyzkumu, ve sportu nebo v médiich, je situace stejna
jako situace v politickych stranach a byznysu.

- Al je vldda v tomto materialu hodnocena kriticky, je tfeba ji pfiznat vyznamné
analytické i koncepcni schopnosti. Stav v jednotlivych oblastech je dopodrobna
popsan, véetné navrhovanych feseni v jiz zminéném Akcnim planu.®®* Z materidlu
je patrné, Zze problémem vlady neni to, Ze by nevédéla, jaké jsou v Ceské
republice v oblasti genderové rovnosti v rozhodovani problémy nebo jak je fesit.
Problémem vlddy je to, Ze co sama schvaluje, nedokaze prosazovat.>*

29 Baxter, Janeen, E. O. Wright. 2000.,,The Glass Ceiling Hypothesis. A Comparative Study of the United States,
Sweden, and Australia”. Gender & Society 2: 275-294.

30 Byznys pro spolecnost, dostupné na: https://byznysprospolecnost.cz/category/byznys-pro-spolecnost/clenove-
bps/clenove-bps-clenove-bps/

31 Co véechno déldme, Vodafone CR, dostupné na: https://www.vodafone.cz/udrzitelne-podnikani/

32 Vedeni spole¢nosti Vodafone CR, dostupné na: https://www.vodafone.cz/o-vodafonu/o-spolecnosti/vedeni-
spolecnosti/

33 Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni zen a muz( v rozhodovacich pozicich na léta 2016 - 2018, Utad vlady,
dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/akcni-plan-pro-
vyrovnane-zastoupeni-zen-a-muzu-v-rozhodovacich-pozicich-na-leta-2016---2018-147260/

34 Arezignované konstatuje, ze dopad Akéniho planu je prozatim jen symbolicky. Utad vlady CR, Zprava za rok
2018 o napliovani Akéniho planu pro vyrovnané zastoupeni Zzen a muzi v rozhodovacich pozicich na léta
2016 - 2018, str. 28, dostupné na: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/
Souhrnna-zprava-plneni-Akcniho-planu-pro-vyrovnane-zastoupeni-v-rozhodovacich-pozicich-za-rok-2018.pdf
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Z genderové rovnosti obecné, tim spise z rovnosti Zen a muzli v rozhodovani, tézi cela
spole¢nost.

O negativech, ktera spolecensky tlak na vykon, krajni individualismus ¢i stoprocentni na-
sazeni, osobam v rozhodovacich pozicich pfinasi, se mluvi malo. Vedle spolecenské presti-
Ze, moci a vysokych finan¢nich odmén, je to také stres, syndrom vyhofteni, zvyseny vyskyt
sebevrazd nebo ohrozeni korupci, co v souc¢asnosti zastavani pozic v rozhodovani pfinasi.

Predpokladem, ale i diisledkem zvyseni podilu zen v rozhodovani je zména jeho povahy. Je
tfeba udélat rozhodovani vice oteviené, vice kooperativni, vice slucitelné s béznym rodin-
nym Zivotem. Pokud je v soucasné dobé v podstaté jedinou moznou variantou rezignace
na soukromy a rodinny zivot, dlouhodobd rezignace na pfiméfeny pomér prace a odpocin-
ku nebo rezignace na projevovéni a vnimani empatie, solidarity a vzajemnosti ve prospéch
soutézeni, nerozhoduji spokojené, vyrovnané a komplexné vnimajici osoby. Takovy celo-
spolecensky stav neni zadouci pro nikoho. Vize je navzdory tomu radostna. Re$eni totiz
mame. Jen odvahu k tomu.

® IPRAVA 2020



S ohledem na typy domacnosti a demografické skupiny jsou mezi chudymi nepomérné
hovaném vyzivném, ktery ma byt hlavnim nastrojem pro zlepseni Zivota neuplnych ro-
din, doprovazi nékolik problematickych aspektl, mezi které patii podminka, ze davka by
neméla byt vyplacena, pokud se v exeku¢nim fizeni ukaze vyzivné jako nevymahatelné,
coz ponechd bez pomoci ty nejohrozenéjsi rodiny. Problémy ¢eského sociadlniho systému
a koncepcniho feseni problém chudych ¢i ohrozenych rodin se projevily v dobé korona-
virové krize, kdy se objevila celd fada lidi (napf. samozivitelek ¢i rodin s détmi), ktefi ¢ekali
na podporu socialnich davek ¢i osetfovného i vice nez mésic. Systémové podpory statu se
nedockali lidé pracujici na DPP ¢&i DPC, mezi kterymi jsou specificky zastoupeny Zeny na
rodicovské dovolené ¢i po jejim skonceni.

Jednou z hlavnich pficin rozdilného odménovani muzl a zen je vysoka genderova segre-
gace pracovniho trhu, které pfedchazi i silné genderové segregované odborné vzdélavani.
Zeny prevazuji v profesich, které jsou jako celek vyrazné podhodnoceny (3kolstvi, zdra-
votnictvi, socidlni sluzby), a Zeny jsou také v mensi mife zastoupeny na vyssich kariérnich
postech. Omezeni pfijata kvili pandemii COVID-19 obratila mimo jiné pozornost i k mnoz-
stvi prace, kterd je s péci o rodinu a domdacnost spojend a kterou ve velké ¢asti u nés vy-
konavaji Zeny jako tzv. druhou sménu. V souvislosti se zafizenim péce o déti Ize jako krok
zpét vnimat zruseni legislativni povinnosti pfijmout do $kolky dvouleté déti. Pozitivnim
pfislibem je naopak predkladana legislativni Uprava k détskym skupinam, kterd resi aspekt
finan¢ni dostupnosti.

25 let po pripojeni se k Pekingské deklaraci a akéni platformé prevladaji stereotypy a trh-
liny ve zvySovéani povédomi v problematice nasili na Zendch nejen u Siroké verejnosti, ale
také u nékterych instituci. Kriminologicky pfistup k problematice nésili na Zenach redukuje
sirokou zkusenost Zen s rliznymi formami nasili na definice trestniho prava, ¢imz se znac-
na Cast zen, které zazivaji celé spektrum psychického nasili, natlaku, kontroly, zastraSova-
ni, ekonomického utlaku a dalsich forem nasili, véetné téch zen, které nemaji dostate¢né
dlkazy pro trestni fizeni, ocitd mimo dosah dostatecné podpory a ochrany. Nejvétsi vy-
zvou zUstava zajisténi pristupu obéti a jejich déti ke specializovanym sluzbdm, kdy pouze
5 zregistrovanych pobytovych socidlnich sluzeb poskytuje své sluzby vyhradné obétem
domdciho nasili, coz predstavuje pouze 10 % minimalniho standardu pro azylové domy
pro obéti domdciho nasili. Termin genderové podminéné nasili, ktery je nejvice diskuto-
vén v souvislosti s tzv. Istanbulskou Umluvou a ktery mé v sobé udajné skryvat ohroZujici



potencial pro nasi spole¢nost, byl ptijat jiz v Pekingské akéni platformé, ke které se Ceska
republika pfipojila v roce 1995.

Zeny sice nejsou v eské populaci meniinou pocetni, zato jsou neoddiskutovatelné men-
$inou mocenskou. Nizké zastoupeni Zen v obnoveném NERVu je paradoxnéjsi pravé tim,
co ukdzala soucasné epidemie koronaviru. Tedy to, Ze zeny a jejich specifické Zivotni
zkusenosti a role, které muzi ¢asto nezastavaji, jsou v mnoha pripadech nezastupitelné,
a proto je nezbytné Zeny a jejich zkusenosti zohledrhovat. Zavadéni opatfeni pro vyrovna-
ni zastoupeni zen a muzd v rozhodovani neni porusenim principu rovného zachazeni, ale
naopak jeho naplnénim. Na pfikladech zemi, jako je Francie, Norsko, Belgie ¢i Slovinsko se
ukazuje, Ze pouze zavazna opatieni maji potencial ménit status quo.
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Social Watch je mezinarodni sit obcanskych organizaci usilujicich o vymyceni chudoby
ajejich pficin, o ukonceni vsech forem diskriminace arasismu, o zajisténi spravedlivé
distribuce bohatstvi a naplriovani lidskych prav. Social Watch prosazuje mir, socialni,
ekonomickou, environmentalni a genderovou spravedinost a zdlraznuje pravo kazdého
¢lovéka nezit v chudobé.

Mezindrodni sit Social Watch dnes tvofi 96 narodnich platforem, v nichZ je sdruzeno
nékolik set organizaci. Platforma vznikla v roce 1995 s cilem nezavisle sledovat dodrzovani
zavazkd, pfijatych na konferenci Organizace spojenych narod( o socidlnim rozvoji v Kodani
v roce 1995 a na Konferenci o zenach v Pekingu v témze roce. Na téchto konferencich bylo
poprvé definovano odstranéni chudoby a rovnost pohlavi jako spole¢ny celosvétovy cil -
jeden z hlavnich vedle miru a lidskych prav.

Po pfijeti CilG udrzitelného rozvoje na summitu OSN v roce 2015 se Social Watch zamétuje
také na monitoring implementace téchto mezinarodnich zavazkd a to jak na narodnich
urovnich, tak i globalné.

Social Watch vydavé kazdoroc¢ni zpravy o pokroku a nedostatcich v boji proti chudobé a za
rovnost muzl a zen (vétsina lidi zijicich v chudobé jsou zeny). Vyro¢ni zpravy se staly prvni
stdlou monitorovaci iniciativou v oblasti socidlniho rozvoje a rovnosti pohlavi na narodni
urovni a poprvé spojily tato dvé témata v nadnarodnim méfitku.

Social Watch vyzyva vlady, OSN a mezindrodni organizace k odpovédnosti za naplnéni
narodnich, regionalnich a mezinarodnich zavazkd k vymyceni chudoby.

Ceska koalice Social Watch vznikla v roce 2008 jako neformalni sit organizaci a expertek
a expertl z riznych oblasti.

Vroce 2015 dodlo kformalnimu zalozeni organizace Social Watch Ceska republika
a v soucasnosti jsou ¢leny:

ADEPTTs Alternativa Zdola EDUCON Ekumenicka akademie
EUROSOLAR Forum 50 % NESEHNUTI Svét bez vélek a nasili
Trast pro ekonomiku a spole¢nost Wontanara

Ceska koalice Social Watch je podporovéna jejimi jednotlivymi ¢lenskymi organizacemi,
nékteré aktivity jsou hrazeny z pfispévki jednotlivcd, organizaci ¢i z projekt(.

Kontakt: pfedseda Social Watch CR, tomas.tozicka@educon.cz

Dalsi informace a publikace ke stazeni naleznete na www.socialwatch.cz
a www.socialwatch.org
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Social Watch je mezinarodni sit obéanskych organizaci usilujicich o vymyceni chudoby a jejich pficin,
o0 ukonceni vSech forem diskriminace a rasismu, o zajisténi spravedlivé distribuce bohatstvi a naplfio-
vani lidskych prav. Social Watch prosazuje mir, socialni, ekonomickou, environmentalni a genderovou
spravedinost a zd(raziiuje pravo kazdého ¢lovéka na diistojny Zivot.

Dalsi informace a publikace ke stazeni naleznete na www.socialwatch.cz a www.socialwatch.org.



