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Uvod

Social Watch v Ceské republice plsobi jiz 20 let. Prvni kontakty s mezinarodni koalici
monitorujici dodrzovani lidskych prdv zamérenych na socialni spravedinost a rovnost
muzl a zen zacaly jiz na konci devadesatych let béhem kampané Milostivé 1éto 2000
(Jubilee 2000), zamérené na feseni zadluzenosti nejchudsich zemi. V té dobé jsme zacali
s distribuci a prekladem mezinarodnich zprav. Na Summitu OSN Financovani rozvoje
v roce 2002 doslo k dohodé o spolupraci a zapojeni ceskych organizaci do mezinarodni
sité Social Watch. Vlastni zpravy, v nichz odbornice a odbornici z fad nezavislych organizaci
a akademické sféry monitorovali naplhovani lidskych prév, zacaly vychézet pred c¢trnécti
lety. Cilem Social Watch, jako vsech tzv. watchdogovych organizaci, mezi néz Ize pocitat
i Chartu 77, neni vytvaret vlastni standardy, ale nezavisle hodnotit to, k ¢emu se staty —
prostfednictvim vlad a parlament( — na domacim i mezindrodnim poli zavazaly.

Za dobu pusobeni ¢eské pobocky Social Watch u nés vzniklo mnoho organizacii odbornych
tymd, které stéle lépe a dlkladnéji sleduji a hodnoti vyvoj ve spole¢nosti. Presto role
Social Watch zidstava stale dilezita. Je jednou z velmi mala organizaci, které stale znovu
upozorfiuji na to, ze Ceské republika se prostfednictvim svych volenych predstaviteld,
pravicovych i levicovych, dobrovolné pfihlasila k naplhovani rozséhlé lidskopravni
agendy, vcetné velkoryse pojatych socidlnich a genderovych prav. Diky nezavislé podpore
a spolupraci ¢lenskych organizaci mohou zpravy Social Watch vychazet i nadale.

V uplynulém roce zaujimala hlavni pozornost vefejnosti pandemie covidu-19 a jeji dsledky.
Na to reaguji i analyzy z letosni zpravy. Tési nas, ze se na zpravé podileji opét kompetentni
a vyrazni autofi a autorky. Maja Vusilovi¢ zkouma negativni dopady opatieni souvisejicich
s pandemii na postaveni Zen a konstatuje, ze doslo k prohloubeni negativnich jevd, které
existovaly uz dfive a souvisi se systémovymi nerovnostmi v postaveni muz{ a zen ve
spolecenském prostoru. Text Jifiho Stega, ktery se vénuje ekonomickému a politickému
vyvoji, ukazuje, jak dlouhodobé nedostatky v fizeni spole¢nosti vedly k zdvaznym chybam
v reakci na zdravotni krizi i v ekonomickych opatfenich pfi feseni jejich dopadt. Podle
autora se tu spojila nekompetentnost s preferovanim soukromé sféry pred verejnym
zajmem. Obavy o sprdvné nastaveni priorit vyjadfuje i analyza Radka Kubaly, ktery
konstatuje, ze navzdory verejnosti, kterd vétsinové povazuje klima a ekologické otézky za
naléhavé, i navzdory programu Zelena dohoda Evropské komise ¢eska vlada na evropské
urovni zdrzuje pfijimani novych opatieni, prostiedky z Planu obnovy po pandemii na
klimaticka opatfeni neumi adekvatné vyuzit a ve vlastnich krocich je liknava. Radek Kubala
se vénuje také ekonomice a predstavuje koncept nerlstové spolecnosti, resp. ekonomiky
zaméfené na uspokojovani potieb pii respektovani environmentélnich a socidlnich limitd,
na rozdil od rdstové ekonomiky usilujici o maximalizaci zisku.
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Petr Gocev se vénuje velmi zavaznému socidlnimu problému, ktery predstavuje raketovy
rGst cen bydlenti, ve kterém se Ceska republika Fadi na pfedni misto v Evropé. Dlouhodobé
chybi adekvatni programy socidlniho bydleni, které zanedbala dlouhd fada vlad.
K pravidelnym tématlm zprav Social Watch patii obchod se zbranémi. | tentokrat autofi
Peter Tkac a Vit Kozék uvadéji celou fadu velmi spornych ceskych exportd a srovnévaji
vydaje na zbrojeni s nedostate¢nym financovanim zdravotnictvi. Pfinasi také zamlcované
téma ekologickych dopadl vojenského priimyslu a arméad a pfriblizuji koncept ,lidské
bezpecnosti” V ¢asti vénované rozvojové spolupraci Tomas Tozi¢ka upozoriiuje na jeji
nedostatecnost ze strany ¢eské vlady, a to jak co do objemu, ktery dlouhodobé zaostava za
mezinarodnimi zavazky, tak pokud jde o strukturu rozvojovych projektd. Autor kritizuje, Zze
rozvojova a vlastné i zahrani¢ni politika ceské vlddy vychazi zejména vsttic ekonomickym
z&jm0m nékterych soukromych firem. Na zavér Pavel Sremer kriticky hodnoti oficialni
Ceské zpravy ke stavu napliiovani udrzitelného rozvoje, jak byly prezentovény ceské
verejnosti i v ramci OSN.

Jako spole¢ny jmenovatel kritickych jevl se jevi nedostate¢na schopnost politické
reprezentace chranit verejné zajmy, zejména zivoty a zdravi obyvatel a dalsi préva, jako
pravo na bydleni a zdravé Zivotni prostiedi. Ceska politické reprezentace rezignovala
na obcanskou participaci a pravidelné jsou v rozhodovani uprednostiiovany zajmy
soukromych firem. To vede k rostouci nedlvére v politiku a k ohrozeni demokracie.
Zejména pokud jde o nejvétsi ohrozeni, které pfedstavuje klimaticka krize a devastace
zivotniho prostredi, je nedostatek adekvatniho jednani kriticky.

Tentokrat jsou jednotlivé analyzy provazeny i doporucenimi, kterd ukazuji smér mozného
zlepSeni nezaddouciho stavu.

Jifi Silny — predseda Social Watch
Tomds TozZicka - spolueditor zprdvy
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Nepotrebujeme se vzpamatovat
z korony, ale z toho, co jsme pred ni
povazovaly za normalni

Maja Vusilovi¢

Krize maji schopnost odhalovat realitu, kterou se nam za béznych podminek dafilo schovat
za oponu, nebo zcela ignorovat v zajmu zachovani statutu quo. To, ze krize korony dala
za pravdu feministkam, které se po celou dobu snazi prokdzat, ze svét je zcela zavisly na
levné a neplacené praci zen, se uz jevi jako klisé. Nicméné o mzdové podhodnocenych
zaméstnankynich ve zdravotnictvijsme védély i dfive, nez se jim na obliceji zacaly objevovat
modfiny zpUsobené neustdlym nosenim respiratoru. S prepracovanymi matkami, jez
mimo placenou praci kazdodenné vykonavaji prace spojené s provozem domdcnosti
a péci o rodinu, jsme takika vzdy pocitaly ve snahach tyto role jim vnucovat jako pfirozené.
Doméci nasili, u kterého za posledni rok sledujeme prudky nardst', nas neprekvapivé
nedonutilo k tomu, abychom konecné ratifikovaly Istanbulskou umluvu.

Tyto dramatické obrazy korona krize, jez v nasich zivotech zanechaly stopu, jsou nase bézna
realita, oviem pod lupou se nase malé paradoxy stavaji tragickymi nespravedinostmi.
Jelikoz je névrat do starého nemozny, nezbyva ndm nic jiného, nez se zamyslet nad tim,
jaké kroky budou nezbytné, abychom se v bludném kruhu nésledkd korona krize netocily
donekonecna. Pokud byla nase normalita pred krizi tak kiehka, ze nas za tak kratky cas byla
schopna dostat na takové dno, je potfeba budovat nové robustni systémy pomoci reformy
systému péce a podpory vétsi autonomie Zen.

Prace z domova, 24/7

Prace zdomova sebou urcité nese fadu pozitiv. Zejména maze byt piinosna pro kazdodenni
vykon préce pro lidi s postizenim, ktefi se diky ni nemusi potykat se zbyte¢nymi bariérami
ve méstech. | kdyz se kolem spojeni prdce zdomova béhem pandemie neziidka v médiich
a vefejném diskurzu objevovala slova jako je privilegium, ani tento zpuUsob prace

1 WERNEROVA, Markéta. Teror za zavienymi dvefmi. Jak ho ovlivnila epidemické opatteni? [online]. 2021 [cit. 31.
05.2021]. Dostupné z https://www.avcr.cz/cs/veda-a-vyzkum/socialne-ekonomicke-vedy/Teror-za-zavrenymi-
dvermi.-Jak-ho-ovlivnila-epidemicka-opatreni/

KORPORATNI ZAJMY DRTI PLANETU | DEMOKRACII



nepfines| prospéch zenam, konkrétné pecujicim matkam. Pracovnice chrénil pfed virem
samym, ale tento zplsob odvadéni prace jinak Zeny paradoxné vystavil jesté vétsim tlaku
vykondvat nadmérnou ¢ast prace spojené se socidlni reprodukci. Je nutné podotknout,
7e o zenach v Ceské republice stale existuje zaZitad predstava, ktera je vykresluje coby
primarni pecovatelky a tudiz vykonavaji vétsi pomér domaci prace, nezli jejich partnefi.
Do téchto Cinnosti se zapoditava veskera neplacend, avsak nezbytna, ¢innost jako je péce
o domécnost, déti a dalsi ¢leny rodiny. Situaci nepomohly ani zaviené Skoly a $kolky po
trvani mimoradného stavu, v disledku ¢ehoz byly rodi¢e odkazani pouze na vlastni zdroje
asily.

V prvni linii

Mimo privatni sféru Ize krizi socialni reprodukce pozorovat i v odvétvi socidlnich sluzeb
a zdravotnictvi, ve kterém Zeny zastavaji 85 % vsech zdravotnickych profesich3. Vyzkum
Akademie véd ukazuje, ze se Zeny, kromé vycerpanosti v praci, setkavaly i s nedostatkem
podpory, kdyz se jednalo o péci o vlastni rodinu po uzavreni $kol a skolek, pficemz bylo
vyuzivani zvlastnich pecovatelskych instituci komplikované*. Ohodnoceni poskytovatelek
zdravotnich a socidlnich sluzeb za pokracujici a nadmérnou praci béhem epidemie
probihalo pouze prostfednictvim mimofadnych odmén.

Uprednostriovani udrzeni a akumulace profitu nad péci, zabezpecenim minima zdravotni
péce azjednodusené reprodukcizivota, ukdzalo své morbidnidasledky v podobé pracovnic
a pracovnik(, jejichz Zivoty béhem korony nebyly dostate¢né chranény. Ceska vlada kladla
dlraz na ekonomiku, misto aby pecovala o zaméstnance a zaméstnankyné v rizikovych
zaméstnanich. Rezignovala na zabezpeceni dlstojnych pracovnich a Zivotnich podminek,
za kterych by v této rizikové praci mohly pokracovat, zotavit se nebo se uzdravit.

Pravé Zeny byly nejvice zastoupené na pracovnich mistech se zvysenym vyskytem rizika
nakazy, a to i v dlsledku ztraty béznych zaméstnani, kterd uprostred Usili o vétsi socialni
distancovani rychle zmizela. V prvni linii se takto tim padem vystavovaly vysokému riziku
nakazy. V této skupiné se nezfidka ocitala i skupina matek samozivitelek, které jsou
statisticky vyznamné castéji zaméstnané tzv. prekérni formou prdce (smlouva na dobu urcitou,
DPP, DPC).5

2 POSPISILOVA, Marie. Dopad pandemie na Zeny ve zdravotnictvi. [online]. 2020 [cit. 26. 05. 2021]. Dostupné z:
https://www.soc.cas.cz/aktualita/dopad-pandemie-na-zeny-ve-zdravotnictvi

3 Ibid.
4 lbid.

5 HERMANOVA, Marie. Kdo pecuje o rodinu v dobéch pandemie? Dopady protipandemickych opatfeni na ¢eské
domacnosti. [online]. 2020 [cit. 26. 05. 2021]. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/aktualita/kdo-pecuje-o-rodinu-
v-dobach-pandemie-dopady-protipandemickych-opatreni-na-ceske
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Ochranit se pred virem domaciho nasili

Zcela predvidatelny byl béhem korona krize i prudky nartst domaciho nasilié, ktery ac je ve
své podstaté jeden z nejvice znepokojivych a traumatizujicich jevl této krize, neprekvapil
skoro nikoho. Domy, do kterych jsme byly jako zodpovédné obcanky zavieny, které byly
symbolem dodrzovani pravidel socidlniho distancovani, se tak pro mnohé staly mistem
obtézovani a doméciho nasili. Obdobné to plati i pro LGBTQI+ skupinu, ktera se za téchto
podminek byla nucena vracet do bydlist svych rodin, ve kterych mohla znovu zazivat
sikanu na zékladé své sexudlni orientace’.

Navrat do nenormalu

Nerovnomérna délba domaci prace, nenasytné strasidlo prekariatu, nariist domaciho
nasili a nebezpecné pracovni podminky v zaméstnéni, kde dochazelo ke styku s virem,
predstavuji jedny z nejvyraznéjsich jev(, které béhem pandemie korona viru ovliviuji
vyrazné zivoty Zen. Zcela nepiekvapivé proto ze vieho zminéného vyplivd, Zze jednim
z dusledkd naro¢ného roku v pandemii je i kolektivni vycerpanost, kterd mulze mit
dlouhodobé nésledky na psychickém zdravi krizi zasazenych lidi. Podle vyzkumu Institutu
pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) byly narGstem zhorseného dusevniho
zdravi v prvni fazi pandemie zasazeny nejvice zeny®.

Nepfehlédnutelnd krize a vysokd umrtnost mohly byt i fddové vétsi, pokud by systém
netézil z feminizovanych profesi v oblasti péce. Pokud nas na zZivu béhem této krize
skute¢né udrzela péce, nastal ¢as, abychom ji zacaly spravedlivé odménovat, a to nejen
v podobé jednordzovych odmén. V nasledujicich ¢asech bude potteba vic nez ob¢anska
solidarita nebo kultivovana feministicka debata — mély bychom se vydat cestou posilovani
funkcnich instituci a feministického pristupu k ekonomii, jez nepreferuje vyrobu nad péci
a na lidskeé Zivoty nenahlizi jako na pracovni silu na jedno pouziti.

6 NYKLOVA, Blanka. Domaci nésili za COVID-19: Kdyz z pasti neni Giniku (a pomoc funguje jen nékdy) [online]. 2020
[cit. 26. 05. 2021]. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/aktualita/domaci-nasili-za-covid-19-kdyz-z-pasti-neni-
uniku-pomoc-funguje-jen-nekdy

7 RAMBOUSKOVA, Bohdana. Co délaji LGBT spolky béhem pandemie COVID-19? Je toho hodné, presvédéte se sami.
[online]. 2020 [cit. 31. 05. 2021]. Dostupné z: https://www.praguepride.cz/cs/cteni-a-foto/clanky/1100-co-delaji-
Igbt-spolky-behem-pandemie-covid-19

8 BARTOS, Vojtéch. CAHLIKOVA, Jana. BAUER, Michal. CHYTILOVA, Julie. Dopady pandemie koronaviru na dusevni
zdravi. [online]. 2020 [cit. 27. 05. 2021]. Dostupné z: https://idea.cerge-ei.cz/images/COVID/IDEA_Dusevni_zdravi_
covid-19_cervenec2020_22.pdf
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Vize:

Protoze se domacnost nespravuje sama od sebe a pfistup statu je laxni, je zejména potieba
péci o doméacnost demokratizovat, tj. rovhomérné ji rozdélit mezi ¢leny domacnosti.
Nebude to oviem mozné, dokud rodiny nebudou dostévat vétsi monetérni podporu
ze strany statu, nebo dokud si otcové nebudou moct zajistit vétsi naroky na otcovskou
dovolenou. Resenim neni ani outsourcing téchto praci na zéda nezfidka zahrani¢ni pracovni
sily, ¢imz se jenom amplifikuje prekarizace dalsi zranitelné skupiny.

Rovnéz potiebujeme i dlouhodobé budovat pevné sité organizaci, sluzeb, krizovych I{zek
a bezpecnych mist, na které se Zeny, které zaziji domaci nasili, mohou obratit. Je zcela
nutné vybudovat funk¢ni infrastrukturu, ktera bude mit moznost obétem nabidnout
zazemi, jez zcela odbourd riziko materialniho ohrozZeni Zen, které pravé z materidlni nouze
své nasilné partnerské vztahy neopoustéji. V neposledni fadé je zapotiebi bezodkladné
a cilené odbourat socialni stigma, které je s domacim nasilim spjaté, jehoz projevy, jako
je tfeba sekunddarni viktimizace, nechavaji obéti v naléhavych situacich zcela osamocené.

Doporuceni:

— Zvysit ochranu pracovnic a pracovnikd v zaméstnanich s vysokym rizikem nakazy
covid-19.

— Dlouhodobé zlepsit ohodnoceni personalu kritické infrastruktury v oblasti péce,
zdravotnictvi a socidlnich sluzeb.

— Rovné odménovani za stejnou praci (odstranéni gender pay gap).

— Zvysit podporu rodin ze strany statu.

- Ratifikovat Istanbulskou imluvu.
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Krize bydleni a jak ji reSit

Petr Gocev

Krize bydleni

V poslednich letech se Ceska republika fadi na prvni pFicky pomysiné soutéze o nejméné
dostupné bydleni. Podle Deloitte je v Cesku na zakoupeni bytu o plose 70 m? potfeba
nastiadat 11,4 nasobek ro¢ni priimérné mzdy, nejvice ze viech sledovanych zemi, zatimco
v Polsku, Madarsku nebo Velké Britanii postacuje jen 6 az 7 nasobek'. Podil nakladl na
bydleni na mzdach nemuze rdst donekonecna. MUze se vsak vyrazné snizit kvalita bydleni
- at jiz delSim dojizdénim z relativné levnéjsich lokalit nebo snizovanim bytového prostoru
ptipadajiciho na osobu. Nikde neni zaruceno, Ze nejméné vydélavajici profese nezlistanou
ve vysledku odkazény na trvalé spolubydleni, multigenera¢ni bydleni nebo klecové
minibyty znamé z Hongkongu, s dodatecnym negativnim efektem odkladani zalozeni
rodiny. Veskery zisk z takto nedostupného bydleni pfitom shrabne ve formé bezpracné
pozemkové renty vrstva landlord(; casto lidi, ktefi sami nebo dédictvim benefitovali ze
socialniho inZenyrstvi polistopadové pravice, ktera provedla bezprecedentni transfer
majetku, srovnatelny snad jen s kuponovou privatizaci, formou rozprodeje obecnich byt
za zlomek trzni ceny.

Jak prfimét developery stavét

Od konce minulého rezimu se stalo mantrou ekonomické zurnalistiky vyhlizet, trzni feseni”
veskerych problém. Uhlifska vira v neviditelnou ruku trhu viak nema oporu v ekonomické
teorii. Naopak, profesniho uznéni se dostavd ekonomidm schopnym analyzovat dalsi
a dalsi ddvody a zpusoby selhdvani trh. To Ize ilustrovat i na trhu bydleni - nizkd vystavba
byt v Cesku neni nahoda, ale promysleny naschval. Pfitom napk. v Praze by bylo nutné
pocet dokoncovanych bytli zdvojnésobit, aby bylo dosazeno stabilizace cen® V mediich

1 Deloitte. Property Index, 9th edition. 2020. Dostupné z: https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/
Documents/real-estate/Property_Index_2020.pdf

2 BAJTLER, Martin. V Praze se stavi nejvice za deset let, dokoncéenych byt je ale pofdd malo. Idnes.cz, 2020
[cit. 01.06.2021] Dostupné z: https://www.idnes.cz/praha/zpravy/praha-metropole-silna-vystavba-developeri-
byty-koronavirova-krize.A201114_581284_domaci_misl
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stavebnim fizenim. V pofadi zemi dle slozitosti ziskavani stavebniho povoleni se Ceska
republika podle Svétové banky® fadi na 157. misto ze 186. Tento narativ je podporovan
developery, lobbujicimi za novelu stavebniho zdkona smérem k mensimu zohlednéni
vefejného zdjmu pfi schvalovéni stavebnich projektd. Teze, Ze pfi¢inou nedostatecné
vystavby a vysokych cen bytU je zdlouhavost stavebniho fizeni, vsak neobstoji pfi pohledu
na data - k podobnému tempu zdrazovani a nedostupnosti bydleni dochazi i v zemich,
které exceluji ve snadnosti ziskavani stavebniho povoleni a figuruji na prvnich pfickach
vyse citovaného indexu. Na 1. pozici indexu se vyskytuje Hongkong, ktery zaroven kraluje
indextim drahoty bydleni. Situace v Hongkongu je ovsem specificka tim, ze veskerou
padu vlastni stat a vyuziva jeji dlouhodoby prondjem za monopolni ceny k financovani
svého rozpoctu. Proto povazuji za vhodné&jsi srovnavat Ceskou republiku napt. s Velkou
Britanii na 23. misté tabulky. Vzhledem k tomu, ze tamni nedostupnost bydleni by bylo
zcela nepresvédcivé svalovat na komplikovanost stavebniho fizeni, zfidil britsky parlament
komisi pro vysetieni pfi¢in bytové krize. Podle analyz* této komise je problém v tom, ze
developefi ,sysli” pozemky, které vlastni a na kterych jsou jiz veskera potifebna povoleni
vyfizena, vystavbu viak developefi zamérné odkladaji. Podobnou analyzu trhu bydleni
a pozemkU by bylo vhodné uskuteénit i v Cesku - vyhlidky na zajem statu o takovy projekt
jsou vsak mizivé. Stacli pfipomenout, s jakym odporem se setkal plan Pirdtské strany
spocitat s vyuzitim dat z elektromért pocet prazdnych byt v Praze.

Priciny sysleni pozemki developery

Pochopit pficiny sysleni pozemkd a zdmérného oddalovani vystavby developery je vsak
s vyuzitim ekonomické analyzy jednoduché. Developefi totiz nejsou stavebni firmy,
vétsina jich veskerou stavebni ¢innost outsourcuje. Developefi jsou zprostfedkovatelem
mezi finan¢nim sektorem a trhem bydleni. Kritériem jejich ¢innosti je maximalizace zisku,
a pravé maximalizace zisku vede za stdvajicich trznich pomérl k odkladani vystavby.
Trzni prostfedni je jiz od finan¢ni krize z let 2007 a nasledujicich charakterizovano
nizkymi, a nékde dokonce i zapornymi, Urokovymi sazbami centralnich bank, a tedy
i bezprecedentné levnymi komer¢nimi uvéry. Naklady na drzeni pozemk, jejichz
potizeni je financovdno Uvérem, jsou tedy nizké. Vysoké je naopak ocekdvané tempo
rdstu ceny bytovych jednotek. Developefi totiz vychdzeji z nedostate¢ného tempa
vystavby, které vede ve velkych méstech k dosud trvajicimu zdrazovani, které neochablo
ani s propuknutim koronavirové epidemie, od jejihoz zacatku podrazily byty o dalsich
8 %°. A pravé proto vede developery motivace maximalizace zisku k tomu, aby sami

3 The World Bank Databank. Doing Business. Dostupné z: https://databank.worldbank.org/reports.
aspx?source=3001&series=IC.CNST.PRMT.RK

4 Tackling the under-supply of housing in England. House of Commons Library. Dstupné z: https://commonslibrary.
parliament.uk/research-briefings/cbp-7671/

5 Ceny bytd. Cesky statisticky ufad. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ceny_bytu
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vystavbu odkladali — ¢&im pozdéji uvedou dany developersky projekt na trh, tim vice na
ném ocekavaji vydélat. Dochazi tak k sebenapliujicimu proroctvi — ocekavani rlstu cen
developery je vede k odkladani vystavby, a takto nedostate¢na vystavba vede k tomu,
Ze ocekavani rdstu cen je napliovéno. K této oligopolistické koordinaci mezi developery
nemusi dochazet na utajenych jednanich — spolecensky skodliva koordinace developert
je zajisténa tim, ze developefi maji podobna ocekdvani budoucnosti a celi jednotné
(nizké) urokové mire.

Jak pobidnout developery k vystavbé

V predchozim textu jsme analyzovali pficiny selhavani trhu bydleni. Je ziejmé, a v zemich
mimo Ceska to i novinati a politici chapou, Ze spoléhani na trzni feseni krize bydleni povede
jen k prodlouzeni souc¢asného trendu snizovani dostupnosti bydleni.

Co s tim mUze udélat stat, jako jediny aktér zpusobily chronické selhdvani trhu bydleni
korigovat? Vzhledem k tomu, Ze uUrokovd mira je stanovovéna formdlné nezdvislou
centrdIni bankou a v dohledné dobé zlistane s ohledem na ekonomickou situaci nizka
i pfi prekroceni inflacniho cile, jaké dalsi nastroje ma stat k dispozici pro ovlivnéni chovani
developert smérem k vétsi bytové vystavbé?

Prvnim moznym néstrojem je statni bytova vystavba. Pokud by sdm stat stavél tolik bytd, ze
by tim dokazal ovlivnit budouci trzni ceny bydleni, a tim i ocekavani developerd, tak by je
tim pfimél k tomu, aby sami vice stavéli. Je paradoxem, Ze pokud stat chce, aby developefi
stavéli vice, musi sdm zacit vice stavét a zlomit tim automaticky predpoklad developert
spoléhajicich na nedostatek byt tlacici ceny neustéle vys.

Dalsim moznym nastrojem je stanoveni stavebnich zén — pozemkd v ramci tzemniho
planu, na kterych bude mit jejich majitel ve stanoveném c¢asovém horizontu povinnost
vystavét stanoveny typ nemovitosti. Pfi nesplnéni této povinnosti v natizeném terminu
by pak doslo k uvaleni penaliza¢ni dané z hodnoty pozemku. Soukromi majitelé takto
urc¢enych pozemkd by pak méli tfi moznosti: budto sami zahajit vystavbu, nebo prodat
pozemek nékomu, kdo je schopen jej predepsanym zpuUsobem vyuzit, nebo snést
platbu vyse popsané specidlni dané. Dalsim moznym néstrojem je podpora druzstevni
vystavby.
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Doporuceni

- Zménit motivace developer( ke zvyseni vystavby. Nastrojem mUze byt budto statni
vystavba bytd, nebo specialni dan z nevyuzitych pozemk{ urc¢enych v Gzemnim planu
k vystavbé.

- Zvysit podil dané z nemovitosti v dafiovém mixu CR. Tato da by méla byt konstruovéna
s progresivni sazbou, tak aby nepostihla chud$i domécnosti, a naopak dopadla
predevsim na luxusni nemovitosti ve velkych méstech. Vzhledem k tomu, Ze nabidka
takovych nemovitosti je relativné neelastickd, dopadlo by bfemeno takové dané ve
vétsi mife na soucasné majitele nemovitosti a pozemkd, nikoliv na ndjemniky a budouci
kupujici.
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Klimaticka krize neuticha. Obnova
spolecnosti po pandemii bude
klicova pro budoucnost nas vsech.

Radek Kubala

Ceska republika neni zemi klimaskeptik( ¢&i klimaskepticek, jak by si ziejmé pral byvaly
prezident Vaclav Klaus nebo majitelé uhelnych korporaci. Podle v kvétnu publikovaného
vyzkumu Rozdéleni klimatem, zpracovaného pro server iRozhlas.cz, v Ceské republice
existuje konsensus, ze zmény klimatu probihaji a je nutné je fesit.! Rozdilné je vsak
vnimani intenzity celého problému. Ackoliv by tedy opatfeni na ochranu klimatu mohla
ziskat podporu v ¢eské spolecnosti, vlada ani v loriském roce nepfistoupila k razantnéjsim
kroktim, které by vedly ke snizeni emisi sklenikovych plynd a adaptaci na stale castéjsi
extrémy pocasi.

Presto Ize lonisky rok povazovat za jeden z nejdllezitéjSich z hlediska politiky ochrany
klimatu. Evropska komise predstavila novy plan ochrany klimatu, takzvanou Zelenou
dohodu.? Jejim prostiednictvim chce zajistit, aby se Evropa stala do poloviny stoleti
uhlikové neutralnim kontinentem. Celym svétem vsak posléze otfasla pandemie nemoci
covid-19, kterd rozvrétila nas kazdodenni zivot a naplno nam ukazala, Ze jiny svét je mozny
amuze se ndm pfihodit, i kdyz to ne¢ekdme. Do boje s ekonomickou krizi, kterou pandemie
zpUsobila, vytahla Evropska unie s takzvanym Evropskym pldnem obnovy, v jehoz rdmci si
jednotlivé staty mohou sahnout na stovky miliard z evropského rozpoctu. Pravé rozdéleni
penéz z Evropského planu obnovy bude klicové i pro to, jakym zptsobem bude Ceska
republika pfistupovat k ochrané klimatu.

Na domaci scéné pak hlavnimi tématy vztahujicimi se k politice ochrany klimatu byla
budoucnost uhelné energetiky ¢i ochrana krajiny a lest pred suchem. Ve vsech téchto
otazkach hréla ¢eskd vlada spise negativni roli, jak rozvedu dale v této kapitole. Kolem

1 PROKOP, Daniel. Rozdéleni klimatem: Cesi se nejvic boji sucha a migrace. Stale ale doufaji, ze jim se zmény
vyhnou [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/zmena-
klimatu-sucho-migrace-vyzkum-rozdeleni-svobodou-datova-zurnalistika-cesky_2105120534_nkr?fbclid=IwAR1_
Kt0sJrmCtXdyPhC0sQp5A_MiwONeoZ_LEJBrHQmVtBIWTM2umWPomNU

2 EUROPEAN COMMISSION. Green Deal. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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téchto témat se mobilizovala i obcanska vefejnost a klimatické hnuti, které viak bylo
znacné paralyzované dopady pandemie a na intenzitu protestl z roku 2019 tak nakonec
nedokazalo navazat. Jelikoz mandat soucasné vlady v letosnim roce konci, doporuceni
formuluji uz pro pfisti viddni kabinet.

Zelena dohoda s ¢eskym zdrzovacim pristupem

Jednim ze zasadnich témat prvni poloviny loriského roku byla kromé pandemie také Zelend
dohoda, kterou predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova predstavila uz
v listopadu roku 2019. Jedna se o ramcovy dokument, ktery slibuje zahdjeni transformace
energetiky, zemédélstvi ale i naklddani s odpady s cilem snizit emise sklenikovych
plynti co nejblize k nule do roku 2050. Ceska vlada jeji vznik zpocatku spise ignorovala,
nicméné s vypuknutim pandemie se predseda vlady Andrej Babi$ spolu s ministrem
prmyslu a obchodu Karlem Havlickem postavili proti ni s argumenty, Ze si zelena opatreni
nebudeme moct dovolit, protoze budeme muset fesit nasledky pandemie a snizovéni
emisi by ohrozilo tuzemsky prlimysl.2 | v klicové debaté o podobé novych celoevropskych
cilt pro snizovani emisi do roku 2030, kterd probihala mezi ¢lenskymi staty cely lorisky
rok, hréala Ceska republika spolu se sousednim Polskem roli potiZisty. Oba staty zpo&atku
odmitaly pfijmout cil navrhovany Evropskou komisi, ktery by znamenal zpfisnéni cile ze 40
procent oproti roku 1990 na 55 procent. V potaz ceska vlada vibec nevzala ambiciéznéjsi
nadvrh Evropského parlamentu, ktery pozadoval snizeni o 60 procent, ani védecky
podlozeny névrh ekologickych organizaci a nékterych statl snizit emise o 65 procent.*
Po dlouhé diskuzi ¢eska vlada névrh Evropské komise podporila, aviak vymohla si za to
nékteré Ustupky - napfiklad podporu rozvoje plynu ¢i jaderné energie a zprdmérovani
cile snizovani emisi pro celou Evropu namisto jejich vymahani po jednotlivych statech.
| v otazce reformy Spole¢né zemédélské politiky Ceska republika patfila ke stattim, které
branily prenastaveni vyplaceni zemédélskych dotaci smérem k ekologictéjsim formam
farmareni.> Na evropské scéné, kterad je pro feseni klimatu klicova, tak ceska vldda zaujala
roli zdrzovatele podkopdvajiciho snahy o ambiciézni feseni klimatické krize.

w

HOSNEDLOVA, Pavla. Kviili koronaviru ma Evropa zapomenout na klima, ika ¢eska vlada. Nesmysl, brani se
ekologové. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/news/kvuli-
koronaviru-ma-evropa-zapomenout-na-klima-rika-ceska-vlada-nesmysl-brani-se-ekologove/

N

CLIMATE ACTION NETWORK. FACTSHEET: Science shows 65% emission reduction by 2030 is feasible and
pays off. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://caneurope.org/content/uploads/2020/09/CAN_
Europe_65percent_is_feasible_sep20_short2.pdf

(O]

KUBALA, Radek. EU potopila reformu Spole¢né zemédélské politiky. V zajmu Babise a agrokorporaci. [online].
2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/31809-eu-potopila-reformu-spolecne-
zemedelske-politiky-v-zajmu-babise-a-agrokorporaci
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Cesky plan obnovy klima nefesi

Na pandemii koronaviru se Evropska unie rozhodla zareagovat pomérné razantné.
Predstavila Evropsky plan obnovy, ze kterého planuje v nasledujicich letech rozdélit mezi
Clenské staty az 750 miliard euro (pfes 20 bilion0 korun). Jednotlivé vlady vSak musely
do listopadu predlozit prvni névrh investic, které hodlaji provést v rdmci unijniho planu
obnovit ekonomiku po pandemii. Jednou z dulezitych podminek vyplaceni penéz je, ze
37 procent rozpoc¢tu musi byt uréeno na opatreni pro ochranu klimatu. Prvni navrh ¢eské
vlady v listopadu doslova pokoutné sflikovali premiér Andrej Babis s ministrem prdmyslu
a obchodu Karlem Havlickem a do Bruselu jej pfedseda vlady pfivezl, aniz by jej projednal
s ostatnimi ¢leny vlady. Z pohledu ochrany klimatu byl prvni ndvrh velmi slaby, nékteré
klicové kapitoly zabyvajici se ochranou ovzdusi ¢i adaptaci krajiny na dopady zmén klimatu
obsahovaly pouze titulek a pozadované mnozstvi penéz. Naslednou finalizaci jednoho
z klicovych dokumentti pro budoucnost Ceské republiky pak provézela kritika ze strany
ekologickych organizaci, odborl i zaméstnavateld kvali netransparentnosti a uzavienosti
viech jednani o podobé Nérodniho planu obnovy.® Findlni dokument ceska vlada nestihla
predlozit Evropské komisi do konce dubna roku 2021, presto jeho podobu uz verejnost
znd. Celkové bude cesky stat pozadovat z Evropského planu obnovy 200 miliard korun.’
Analyza organizace Green Recovery Tracker ukazala, Ze ¢eskd vlada planuje za opatieni na
ochranu klimatu utratit jen 22 procent pozadovaného rozpoctu.! Tedy o 15 procent méné,
nez pozaduje Evropska unie. K podobnému zavéru dosla i analyza organizace BankWatch.?
Tento nedostatek se ¢eskd vlada rozhodla vyresit tim, ze do planu pfilila penize ze statniho
rozpoctu a na posledni chvili jesté do planu pfidala projekty zamérené na revitalizaci
brownfieldd, protipovodriova opatieni v Brné a program Destovka. Tedy programy, které
pficiny klimatické krize nefesi. Ekologické organizace i nékteré opozi¢ni strany plan kritizuji
zejména proto, ze umoznuje rozvoj plynové infrastruktury a misto citlivych feseni na
zadrzovani vody v krajiné preferuje betonovani krajiny stavbou desitek prehrad.

Konec uhli v nedohlednu - a prece blizko

V prosinci loriského roku vyvrcholila také debata v uhelné komisi, jejimz ukolem bylo
stanovit datum konce uhli v Ceské republice. Z uvazovanych rokd konce uhli se vladni

v

6 PLEVAK, Ondfej. Narodni plan obnovy je,podpultové zbozi". Podniky i organizace chtgji vétsi slovo, ¢as ale
dochézi. [online]. 2021 [cit. 17.05.2021] Dostupné z: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/news/narodni-
plan-obnovy-je-podpultove-zbozi-podniky-i-organizace-chteji-vetsi-slovo-cas-ale-dochazi/

7 CEJKOVA, Lucie. Re$i plan obnovy zmény klimatu? Podle ekologti i opozice spi$ jen na papite. [online]. 2021
[cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/32676-resi-plan-obnovy-zmeny-klimatu-podle-
ekologu-i-opozice-spis-jen-na-papire

8 GREEN RECOVERY TRACKER. Czech republic. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://www.
greenrecoverytracker.org/country-reports/czech-republic

9 BANKWATCH. Assessment of the Czech Republic’s recovery and resilience plan. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021].
Dostupné z: https://bankwatch.org/publication/assessment-of-the-czech-republic-s-recovery-and-resilience-plan
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komise rozhodla doporucit rok 2038, stejné jako v Némecku. Oproti nasim severnim
sousedlim vsak ceska uhelnd komise podminila konec uhli také stavbou novych blokd
jaderné elektrarny v Dukovanech. V devatendcti¢lenné komisi hlasovali proti navrhu
jen dva zastupci ekologickych organizaci, Jan Rovensky za Greenpeace a Jifi KoZelouh
za Zeleny kruh. Proti ndvrhu hlasovali zejména proto, Ze usneseni nedoprovézela Zzadna
obsahld analyza ¢i ndvrhy feseni socialnich dopadl konce uhli, pouze tficetistrankovy
dokument vytvofeny spole&nosti CEPS starajici se o pfenosovou soustavu. Cely plan uhelné
komise napfiklad pocital s tim, Ze se v roce 2030 bude obchodovat emisni povolenka za
tficet eur za tunu. Jak byl tento predpoklad mimo realitu ukazal nasledujici vyvoj, kdy cena
emisni povolenky zacala strmé stoupat a v soucasnosti se obchoduje za vice nez padesat
eur za tunu, coz je historicky rekord rychle vytlacujici uhli z trhu.'® Cenu emisni povolenky
tla¢i nahoru evropska legislativa na ochranu klimatu, ale i tlak vefejnosti pozadujici rychly
konec uhli. Evropska komise planuje dalsi reformu obchodovani s emisnimi povolenkami,
po které se da ocekavat dalsi narGst jeji ceny. Ackoliv se tedy uhelnd komise usnesla na roku
2038, ktery podle propoctd védcl a védkyn je zcela neadekvatni z hlediska snahy ochranit
klima', realita ukazuje, ze i v Ceské republice zfejmé skoné¢i uhli nékdy v nasledujicim
desetileti. Dokazuje to i pfiklad severomoravské OKD, ktera loni vzdala snahu o prodlouzeni
tézby uhli na Karvinsku az do roku 2030 a oznamila, Ze téZebni ¢innost ukonci ziejmé uz
pfisti rok. Tuto realitu nakonec pfijala i némecka vlada, ktera se v kvétnu leto$niho roku
rozhodla zpfisnit své klimatické zavazky a diskutuje také moznosti rychlejsiho konce uhli.

Mezitim se provozovatelé ceskych uhelnych elektraren ddle snazili ziskat vyjimky
z evropskych limitl znecisténi, aby nemuseli investovat do lepsich filtrd. Tento hazard se
nevyplatil firmé Severni energeticka Pavla Tykace, jehoz opakovany pokus o ziskani vyjimky
pro elektrarnu Chvaletice zastavilo ministerstvo zivotniho prostiedi.'> Pokud elektrarna
Chvaletice brzy neziskd platnou vyjimku, bude muset od srpna vyrazné omezit provoz nebo
elektrarnu docasné odstavit. Pfipadné muze pokracovat v provozu a platit pokuty. Mezitim
Ustecky kraj schvalil vyjimku pro nejépinavéjsi tuzemskou elektrarnu Pocerady, nicméné
i v jejim pripadé Ize o¢ekavat podobny priibéh jako v pfipadé Chvaletic. Dynamicky vyvoj
poslednich mésic nakonec vedl i k tomu, ze ceskd vlada dosud neschvélila doporuceni
uhelné komise a je tedy velmi pravdépodobné, Ze o definitivnim datu konce uhli rozhodne
az pfisti vlada.

10 EMBER. Daily EU ETS carbon market price (Euros). [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://ember-
climate.org/data/carbon-price-viewer/

Podle analyz by v zemich OECD mélo uhli skoncit do roku 2030, pokud chceme zamezit otepleni planety o vice
nez 1,5 stupné Celsia oproti predindustridlni dobé. Viz CLIMATE ANALYTICS. Coal phase-out. [online]. 2021

[cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://climateanalytics.org/briefings/coal-phase-out/#:~:text=Global%20co0al %20
use%20in%20electricity,by%202040%20at%20the%20latest.

12 GREENPEACE. Ministerstvo i napodruhé zrusilo elektrarné Chvaletice vyjimku z limit na znecistovani. Bez
ni bude muset v srpnu omezit provoz. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://www.greenpeace.
org/czech/tiskova-zprava/13082/ministerstvo-i-napodruhe-zrusilo-elektrarne-chvaletice-vyjimku-z-limitu-na-
znecistovani-bez-ni-bude-muset-v-srpnu-omezit-provoz/
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Ceka nas doba plynova?

Spolu s rychlym koncem uhli pfichazi také otdzka, ¢im chybéjici kapacitu v energetice
nahradit. Vétsina ¢eskych energetickych firem, jako tfeba Sokolovska uhelna, CEZ nebo
Severni energetickd, jiz deklarovala snahu o prechod z uhli na plyn. Plyn je politiky
i energetickymi firmami ¢asto povazovan za prechodové palivo, které ma pomoct vystavét
most mezi uhelnou a obnovitelnou energetikou. Posledni studie viak dokladaji, ze plyn
je spise novou hrozbou pro klima a budoucnost nas vsech. V loriském roce mél plyn
v Evropské unii na svédomi vice vypusténych emisi nez uhli.”® Pfi pfimém spalovéni sice
vyprodukuje o polovinu mensi emise nez uhli, nicméné pfi zapocitani unikl metanu pfi
tézbé a transportu plynu se emisni ndrocnost plynu a uhli znac¢né pfiblizuje.™ Jinymi slovy,
prechod z uhli na plyn by z hlediska snizeni emisi znamenal jen velmi mirny pokrok. Studie
OSN ukazuji, ze bychom méli podil plynu naopak kazdy rok o tfi procenta snizit, abychom
se vyhnuli nejhorsim dopadim klimatické krize."> Nova plynova infrastruktura by pfitom
ziejmé zpUsobila i uzavieni nasich ekonomik do zavislosti na plynu, protoze energetické
firmy by se svych investic vzdavaly jen téZko. Uhelné firmy se pfitom v celoevropském
méfitku snazi udrzet kontrolu nad energetikou pravé prechodem z uhli na plyn, pfipadné
na formy vodiku zavislé na spalovani plynu.’® Pro budoucnost ceské klimatické politiky je
tak dulezita otdzka, jestli uhli nahradime plynem ¢i obnovitelnymi zdroji energie. Vlada
v loriském roce rozvoj plynového priimyslu podporovala, a to jak lobbingem v institucich
Evropské unie, tak ve vlastnich dokumentech.

Sucho neni, vSude mir?

Stejné jako v pfedchozich letech, i v prvnich mésicich loriského roku bylo jednim z hlavnich
témat sucho. Extrémné teplym bfeznem a dubnem eskalovalo pétileté suché obdobi, které
patfilo podle hydrologl k nejhorsim v mérené historii.'” Védci a védkyné se tak obavali, ze
nas ¢eka dalsi extrémné suché Iéto, které i nadale poskodi ¢eskou krajinu a zemédélstvi.
Nicméné navzdory predpokladiim ptisel destivy kvéten, na ktery navézal chladny
Cerven a Cervenec. Nepripravenost ¢eské krajiny na vykyvy pocasi ilustruje fakt, Ze sucho

13 EMBER. Gas overtakes lignite as Europe’s largest source of power emissions. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021].
Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/emissions-trading-scheme/news/gas-overtakes-lignite-as-
europes-largest-source-of-power-emissions/

14 CARBON BRIEF. Methane emissions from fossil fuels ‘severely underestimated: [online]. 2021 [cit. 16.05.2021].
Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/methane-emissions-from-fossil-fuels-severely-underestimated

15 UNEP. Production Gap Report 2020. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://www.unep.org/resources/
report/production-gap-2020

16 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. The hydrogen hype: Gas industry fairy tale or climate horror story? [online].
2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://corporateeurope.org/en/hydrogen-hype

17 NOVA, Eligka. Sucho se prohlubuje, prognéza neni pfizniva. Leto$ni zima byla extrémné chuda na snih. [online].
2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/sucho-se-prohlubuje-prognoza-neni-prizniva-
letosni-zima-byla-extremne-chuda-na-snih.A200425_165721_In_domov_ele
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prakticky ihned vysttidaly zaplavy. Ceska vlada, konkrétné ministr Zivotniho prostfedi
Richard Brabec a jeho kolega z ministerstva zemédélstvi Miroslav Toman, se snazila hlasité
pasovat do role bojovnikl se suchem. Oba ministii v dubnu poradali takika kazdy tyden
tiskovou konferenci. Ve skute¢nosti jsou vsak jejich vysledky pro ochranu krajiny dalece
nedostacujici.

Dlouhodobé se vladé nedafi plnit cile dokumentd Moderni strategie adaptace na zmény
klimatu a Koncepce ochrany pred ndsledky sucha, které schvdlila jesté vlada Bohuslava
Sobotky. Vldda nedokézala ani schvalit protierozni vyhlasku ¢i novelu vodniho zékona,
které mély s nasledky sucha pomoct. Velmi pomalu postupuji dllezité prace na obnové
krajiny, jako je tfeba revitalizace vodnich tok nebo obnova mokiadd.'® Za hlavni feseni
ministi povazuji program Destovka zaméreny na zachytavéani vody, ktery ale sam o sobé
nestaci. Rovnéz ministerstvo zemédélstvi celé situace vyuzilo k rozdifeni zvazovanych
lokalit pro stavbu prehradnich nadrzi o dalSich jednadvacet. Nicméné s pfichodem destl
a odeznénim akutni faze sucha zmizelo téma obnovy krajiny i z politické agendy a po
zbytek roku se jiz potfebna debata o budoucnosti ¢eské krajiny nevedla. Jednozna¢né jde
o kratkozraky pfistup, jelikoz podle védeckych predikci budou obdobi sucha zplsobené
dopady klimatické krize v budoucnu ¢im dal ¢astéjsi.’ Pfitom inspiraci dobré praxe mohou
obé ministerstva hledat i v Ceské republice. Nedaleko Nachoda u obce Zdomov realizuje
spolek Ziva voda projekt zachytavéani vody v krajing, ktery byl navrzen i na prestizni
mezinarodni ocenéni Stockholm Water Prize

Doporuceni pro pristi viadu:

- Podporovat ambiciézni politiku ochrany klimatu na evropské urovni.

— Po vzoru Némecka ¢i Finska si nastavit pfisnéjsi vnitrostatni cil pro snizovani emisi
sklenikovych plynl do roku 2030, a to alespori na 65 procent oproti roku 1990. Stejné
tak je nutné deklarovat snahu o dosazeni uhlikové neutrality dfive nez v roce 2050
a spolu s tim neprodlené zahdjit snizovani emisi.

-V oblasti zemédélstvi prevzit cile evropskych strategii Od zemédélce ke spotrebiteli
a Strategie ochrany biodiverzity. Dale pak nastavit systém vyplaceni zemédélskych
dotaci tak, aby slouzily k ochrané krajiny a jeji adaptaci na dopady zmén klimatu. Zacit
plnit vladni koncepce na ochranu sucha a krajiny pfed nésledky klimatické krize. Spolu

18 Selhavani ministra pfi feseni sucha viz KUBALA, Radek. Vlada v feseni sucha selhava, shoduji se odbornici,
ekologové i opozice. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/31156-
vlada-v-reseni-sucha-selhava-shoduji-se-odbornici-ekologove-i-opozice

19 MACH, Jifi. Extrémni sucha se budou vracet, varuje klimatolog. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné
z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/ted-prsi-ale-extremni-sucha-se-budou-vracet-varuje-
klimatolog-40330980

20 SLADKA, Michaela. Cesky projekt na zéchranu vody v krajiné je mezi finalisty ,vodni Nobelovy ceny”. [online].
2021 [cit. 17.05.2021]. Dostupné z: https://wave.rozhlas.cz/cesky-projekt-na-zachranu-vody-v-krajine-je-mezi-
finalisty-vodni-nobelovy-ceny-8210373
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s tim vyznamné zvysit vydaje uréené na obnovu tokl a zavadéni krajinnych prvka

ur¢enych na zachytavani vody (mokfady, remizky, smiSené lesy).

Pfepracovat Narodni plan obnovy a vyznamné v ném zvysit podil investic pro ochranu

klimatu, a to minimalné na uroven pozadovanou Evropskou komisi.

Zamezit, aby penize z Narodniho planu obnovy mohly slouzit k rozvoji plynové

infrastruktury a stavbé prehrad.

- PFijmout redlny stav uhelné energetiky a vyhlasit termin konce uhli do roku 2030.

Pripravit plén spravedlivé transformace uhelnych regiond a feseni socialnich nasledkd

rychlého Gtlumu uhli. Inspirovat se mGze naptiklad slovenskym Akénim planem

transformace regionu horni Nitry.*'

— Zamezit vyjimkam z evropskych limitd znecisténi pro uhelné elektrarny a zajistit, aby
Ceska inspekce Zivotniho prosttedi ptisné trestala prekracovani téchto limitd.

- Zamezit masovému rozvoji plynové infrastruktury v Ceské republice, ktera by znamenala
uzavieni nasi ekonomiky do zavislosti na dal3im fosilnim palivu.

- Nastavit ambiciézni rok pro konec plynu v Ceské republice, v souladu s doporu¢enimi
védca a védkyn.

- Nastavit podminky pro rychly rozvoj obnovitelnych zdroja energie, a to idedlné ve
vlastnictvi lidi, obci, druzstev, komunit a mensich firem.

- Vyznamné snizit pocet pladnovanych prehradnich nadrzi a planovat stavbu jen téch
prehrad, které jsou bezpodminecné nutné pro zachovani dostupnosti vody.

- Schvélit protierozni vyhlasku a novelu vodniho zdkona. Zadit s odstranovanim
meliora¢nich trubek, které pfispivaji k odvodriovani krajiny.

Zachrani nas zeleny riist, kobliha
nebo odmitnuti ekonomického riistu?

Pandemie koronaviru odhalila dulezité poznatky o fungovéani spole¢nosti. Ukdazala
nepfipravenost nasich spole¢nosti na krizové situace a odhalila i systémové nedostatky
fungovani soucasné ekonomiky. V dasledku vyznamného poklesu poptavky a spotieby
jsme zazili sedmiprocentni pokles emisi sklenikovych plyn(, ktery se vsak ukazuje jako
pouze docasny. | pfes vzletna slova o $anci vyuzit pandemii k zelené transformaci ukazuji
¢isla organizace Energy Policy Tracker, Ze staty G20 v rdmci zachrannych balickd pumpuji
miliardy do zachrany fosilnich paliv, zejména do plynu a ropy.?> Pravé ropa zazila v disledku
vyrazného snizeni poptavky propad cen, a to v nékterych momentech i do zapornych
hodnot. Provézanost celosvétovych ekonomik pak odhalila praktickou nemoznost do¢asné
pozastavit primyslové zavody, které ve vyrobé zavisi na sobé navzajem. Prikladem muze

21 PRICE WATERHOUSE COOPERS. Aktualizacia Akéného planu transformacie uholného regiénu hornd Nitra.
[online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: http://www.prievidza.sk/upload/wsw/files/file/news/akcnyplan/
akcny-plan-aktualizacia2021.pdf

22 ENERGY POLICY TRACKER. G20 countries. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://www.
energypolicytracker.org/region/g20/
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byt soucasny nedostatek Cipl komplikujici vyrobu automobill zptisobeny tim, ze vyrobci
¢ipl v Ciné a na Tchaj-wanu se b&hem uzavéry evropskych automobilek pieorientovali
na vyrobu soucastek do mobilnich telefon(. Vyse zminéné pfriklady ukazuji, jak hluboce
zranitelny je vici vnéjsim vlivim soucasny ekonomicky systém orientovany na fosilnimi
palivy pohanény ekonomicky riist a globalizaci véech vyrobnich a dodavatelskych procesu.

Jednu z cest se snazi nabizet idea udrzitelného rozvoje, kterd je Uzce spojena s myslenkou
zeleného rGstu. Ta je zalozena na predstavé, Zze je mozné odpojit ekonomicky rlist od
materialové narocnosti ekonomiky a dopadt na Zivotni prostiedi (takzvany decoupling).
S decouplingem a zelenym riistem po¢itaji i plany evropské Zelené dohody. Cim dal vic
studii vSak doklada,? ze celosvétovy a dostatecné rychly decoupling neni mozny.?* Ostatné
i Evropské agentura pro Zivotni prostfedi dospéla k zavéru, ze Evropa nemUize dosahnout
svych klimatickych cild a zéroven udrzet ekonomicky rdst* Naro¢nost ukolu fesit
klimatickou krizi v rlistovém modelu ukazuje i fakt, ze rekordni narlst vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojli nevede k nahrazovani fosilnich paliv, jako spis k vykryvani rostouci
spotieby.?¢ Samy obnovitelné zdroje jsou pak také zavislé na vzacnych zdrojich a pti jejich
rozvoji je nutné pocitat i s nutnosti tézit vzacné horniny, ¢asto v zemich globalniho jihu. Jak
ukazuje IEA, maji-li byt spInény plany USA, Némecka a dalSich vyspélych zemi na pfechod
k elektromobilité a obecné uklddani obnovitelné energie do baterii, musi se do roku 2040
tézit na zemékouli 42x vice lithia nez dnes.?” Existuji vsak moznosti, jak z tohoto bludného
kruhu vystoupit?

Jednu z cest nabizi koncept koblihové ekonomiky, kterou jiz v roce 2017 predstavila
ekonomka Kate Raworth. Jeji stéZejni knizka vysla loni v ¢eském prekladu druzstevniho
nakladatelstvi IDEA.?® Jeji model vychézi z predstavy, Zze je nutné nastavit ekonomice
dva limity. Jeden vnéjsi ekologicky, ktery by zastropoval vliv ¢lovéka na Zivotni prostiedi
na celé planeté. Druhy vnitini socidlni, ktery by stanovil minimalni hranici pro dudstojny
zivot viech lidi na planeté. Tento model Raworth vizualizuje do podoby americké koblihy
(donutu). Zivot by se mél odehravat v naplni koblihy a kli¢ovym cilem pro spole¢nost by
nebyla maximalizace ristu, ale udrzet se v mezich obou vytycenych hranic - socidlnich
i ekologickych.

23 WARD. James. Is Decoupling GDP Growth from Environmental Impact Possible? [online]. 2021 [cit. 16.05.2021].
Dostupné z: https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0164733

24 EEB. Decoupling debunked: Why green growth is not enough. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z:
https://eeb.org/decoupling-debunked1/

25 EEA. Growth without economic growth. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/
publications/growth-without-economic-growth

26 BP. Statistical Review of World Energy. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://www.bp.com/en/
global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html

27 IEA. Growth in demand for selected minerals from clean energy technologies by scenario, 2040 relative to 2020.
[online]. 2021 [cit. 16.05.2021]. Dostupné z: https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/growth-in-demand-
for-selected-minerals-from-clean-energy-technologies-by-scenario-2040-relative-to-2020

28 RAWORTH. Kate. Ekonomie koblihy. Praha: Druzstevni nakladatelstvi IDEA. 2020
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Dulezité poznatky pfindsi také (zatim spiSe akademické) hnuti ner(istu,® které mimo jiné
kritizuje i koncept koblihové ekonomiky jako plytky a nedostatecny. | kdyz termin nerGst
je v tomto pripadé zavadéjici, protoze vzbuzuje predstavu poklesu zivotni Urovné ve
vsech rovinach. Ve skutec¢nosti vsak nerlistové hnuti ik, Ze je nutné zbavit se orientace
nasi ekonomiky na maximalni rlist, protoze sebou pfinasi ni¢eni planety a prohlubovani
celospolecenské nerovnosti. Namisto toho operuje s predstavou Zivota, ve kterém sice
nemame k dispozici tolik materialnich vyrobku pro nasi spotiebu, zato vsak mame ptistup
k bezplatnym a kvalitnim vefejnym sluzbdm (zdravotnictvi, Skolstvi, doprava), zdravému
Zivotu v cistém zivotnim prostiedi a diky nizkému tlaku na vyrobu i k dostate¢nému
mnozstvi volného casu, ktery mGzeme vyuzit k prohlubovéni vztahd s nasimi nejblizsimi,
sebevzdélavani, praci pro komunitu, péci o druhé a Zivotni prostredi, kutilstvi, castéjSim
vyletlim do pfirody nebo tanci a zabavé.

NerUstové hnuti neodmita rlst jako takovy. Je jasné, Ze mnoho chudych statd svéta bude
muset ekonomicky vyrudst alespori do té Urovné, aby byly schopné zajistit dlistojny zivot
pro své obcany. Stejné tak jsou sektory spole¢nosti, které musi (alespon docasné) rlist
- sektor obnovitelnych zdroji, vefejné sluzby, péce, ale i hodnoty jako jsou solidarita,
demokracie nebo lidska prava. Zejména vlddy bohatych zemi by se ale mély v prvni radé
zamyslet, jestli je cilem i nadale honba za maximalnim rGstem a s tim spojeny stres a rlist
depresi, vyhofeni, vyerpdni a niceni Zivotniho prostfedi, nebo naopak chceme nahradit
ukazatel HDP jinym indexem, ktery bude o nasi spole¢nosti vypovidat mnohem vice.*
Proto nerlistové hnuti podporuje opatieni, jako je napfiklad snizovani pracovni doby ¢i
zkracovani pracovniho tydne, zavadéni nepodminéného zakladniho pFijmu nebo podporu
jinych nez jen soukromych forem vlastnictvi - tedy naptiklad druzstevniho, komunitniho
nebo obecného. Mensi diiraz na vyrobu ¢i pracovni vykon a pfiklon k péci o Zivotni
prostiedi a dalsi lidi je cestou, jak snizit i dopady priimyslu na planetu a v disledku také
emise sklenikovych plynl. Decentralizace vlastnictvi potom muze zajistit, ze hlavnim
cilem podnikd nebude zisk za kazdou cenu, a to i na ukor zivotniho prostredi, ale sluzba
komunité a podpora lokalni ekonomiky. Pravé tyto myslenky ndm mohou poslouzit, kdyz
budeme hledat cestu jak vykrocit ze soucasného rozcesti, na které nds postavila pandemie.

29 Kzakladnim konceptim nerlistové ekonomiky doporucuji napfiklad HICKEL, Jason. Less is more: how degrowth
will save the world. Londyn: Penguin Random House. 2020

30 Jiné indexy méreni rozvoje spole¢nosti viz ZELENY KRUH. Indikatory blahobytu. [online]. 2021 [cit. 16.05.2021].
Dostupné z: http://www.zelenykruh.cz/wp-content/uploads/2015/01/Indikatory_blahobytu_2010.pdf
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Selhavajici politické i hospodarske
instituce

Jifi Steg

Od druhé poloviny minulého stoleti Ize ve svété pozorovat zérodky socio-ekonomickych
megatrendd vyvolanych postupujici globalizaci. Posileni téchto megatrend Ize pozorovat
od devadesatych let minulého stoleti, ve kterych se globalizované ekonomické procesy
zacaly misit s vyraznymi geopolitickymi zménami, napfiklad posilovénim role Ciny nejen
ve svétové ekonomice, rozpadem tzv. socialistické soustavy, posilovanim integra¢nich
procesli v ramci Evropy, ale stejné tak pocinajicim izolovanim Ruska a posilovanim
nékterych lokdlnich mocnosti, jejichz prikladem muze byt Turecko. Globalizace pfinesla
extrémni ndarlst vyrobnich schopnosti svétové ekonomiky a narlst efektivity zejména
prdmyslovych vyrob. Nasledny rdst svétového obchodu vytvérel iluzi o nekoncicim rozvoji
a rastu spotrebitelského kapitalismu. Globalizace ovsem zaroven pfinesla extrémni rlst
nerovnosti. Nerovnosti mezi jednotlivymi svétovymi regiony, nerovnosti mezi jednotlivymi
staty i nerovnosti uvnitf statd.

Oligopolizace politiky

V novém tisicileti je tento trend jesté posilovan narGstem sily a role parazitnich
ekonomickych struktur a subjektt pohybujicich se v prostoru tzv. financnich trhl a instituci,
rezultujici v tzv. financializaci ekonomiky. NarGst nerovnosti pfi tom neni patrny pouze
rizikem pro budouci vyvoj jsou pliZivé nerovnosti projevujici se ve zménach v organizaci,
strukture a funkcionalité statl i nadstatnich uskupeni. Ty jsou disledkem dlouhodobého
tlaku na jejich podfizeni primarné potrebam velkych korporaci. Adorace téchto korporaci,
at uz se jednd o velké nadnarodni vyrobni celky nebo financni instituce, se stala zjevné
¢i skryté, imperativem, ktery s vétsi ¢i mensi otevienosti nachézi Zivnou pddu v chovéni
a rozhodovani politickych elit. V dosud viceméné demokraticky fungujicich entitach
zacinaji narQstat plizivé nerovnosti projevujici se v organizaci, struktufe a funkcionalité
statd, ve zhorseni kvality demokratickych procest, jejich podfizeni korporatnim zajmam
afaktické proméné statu jako demokratického suveréna v obcansky nepfivétivou strukturu,
vzdalujici se zivotim a potfebam obyvatel a obcand. Elity je stavi do nerovného postaveni,
pficemz jim de facto omezuji ¢i odebiraji moznost spolurozhodovat o strategickych
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i taktickych otdzkach vyvoje spolecnosti. Obyvatelé a obcané stati se stavaji obétmi
nerovnosti nejen ve smyslu ekonomickém, ale i ve smyslu své spoluticasti na spravé
statu. Vzajemné pUsobeni a pakovy efekt téchto dvou nerovnosti predstavuje mimoradné
riziko budouciho globalniho vyvoje.

Tato disproporce se projevuje vyrazné i v pUsobeni Evropské unie. Jeji organizace
jako soustavy spolupracujicich statd svazané nepruznymi pravidly a obsluhované
tézkopadnym a neprehlednym apardtem nesourodé konstituovanych instituci ji
znevyhodnuje v geopolitické soutézi. Jeji potencidl jako svétového leadera pracujiciho
ve prospéch svych obyvatel a pozitivniho faktoru svétového vyvoje se neustale oslabuje.
Neschopnost elit reagovat na tuto skutec¢nost, fakticka absence vize budouciho vyvoje
a az panicky strach ze zmény primarniho prava predstavuji pro Evropskou unii vyznamny
rizikovy faktor. Evropsky integracni proces je v krizi, demokraticky deficit EU se stava
stale zfejméjsim a v cinnosti EU se stale silngji projevuji tendence faktické obsluhy
nadnarodnich korporaci. Ty si vytvorily spletitou sit vlivovych agentur, kterymi ovliviuji
¢innost zejména Evropské komise. Komise se pak stava generatorem procesi, které
Evropskou unii ve skute¢nosti oslabuji. Prikladem takovych procesu je napfiklad témér
svaty boj Komise za volny obchod nebo neorganicky administrativni tlak na zménu
struktury automobilového priimyslu. Administrativni a od redlného zZivota odtrzeny ptistup
a metody Evropské komise diskredituji i progresivni a Zadouci sméry ve fungovani celého
integracniho celku. Namisto toho, aby se EU snazila o vytvoreni skutecné silného, efektivné
spravovaného a ekonomicky i obcansky kohezniho celku, vycerpava casto svij potencial
v kontraproduktivnich geopolitickych gestech a v koncentraci na problémy, které jsou
inherentné zakotveny v jeji samotné konstrukci a zakladnich dokumentech a nemaji tedy
feSeni. Minuly rok, poznamenany pandemii nemoci covid-19, odhalil vSechny nedostatky
v pIné mife a ukdzal omezenou akceschopnost Evropské unie.

Dopad Pandemie

Pandemie covid-19 v roce 2020 zaséhla cely globalizovany svét a ukézala na rizikova mista,
kterd v takovém svété existuji. Globalizovana civilizace s veskerymi jejimi vydobytky byla
pouze za cenu mimoradnych nakladd a rozséhlych ztrat schopna reagovat na pandemicky
vyvoj zplsobeny virem SARS-CoV-2, ktery se rozsitil riznymi cestami v kratké dobé po
celé zemékouli a ohrozoval nebo zasahl prakticky celé lidstvo bez rozdilu rasy, ndrodnosti
a statni prislusnosti. Zatizil a pretizil zdravotni a socialni systémy rady statd. Pfinutil fadu
vlad k prekotnym zachrannym krokdm, jejichz spole¢nym jmenovatelem byla fiskalni
expanze, presnéji zadluzovani statu. Tato expanze byla nutnd, aby bylo mozné udrzet
staty v chodu, ale zaroven vedla k tomu, Ze dluZnicka pozice stata vici nadnarodnim
finan¢nim institucim se zhorsila a pfimo ¢i nepfimo uplatiiované vlivy téchto instituci
na staty se v budoucnu posili. Pandemie narusila produkéni a logistické vertikaly v fadé
typl vyrob, typicky v automobilovém priimyslu. Vyvolala restrukturaliza¢ni procesy, které
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jiz nyni vedou k upadku fady firem a zivnosti a zéroven predstavuji akvizi¢ni pfilezitosti
pro ty subjekty, které jsou dostate¢né kapitalové vybaveny nebo maiji ke kapitalu pfistup.
Pripravila docasné nebo trvale o praci velké pocty lidi, které ve vyspélych zemich zatizi
socialni systémy a v méné vyspélych zemich povedou k opétnému posileni extrémni
chudoby. Rok 2020 byl v tomto smyslu, a nikoliv pouze ze zde uvedenych divodd,
prelomovym rokem.

Ceska republika v této zkouice ne zcela obstila a zafadila se mezi staty, ve kterych
byly zdravotni dopady extrémné silné. Jednou z pfi¢in tohoto vysledku je extenze rady
trend(l zaloZenych po roce 1989 s fadou dlouhodobé negativné pUsobicich subjektivnich
faktor(. Prvnim z nich je naprostd absence dlouhodobé vize a strategie rozvoje statu,
ktera by byla zaloZzena na 3irSim konsensu politickych stran, ob¢anské spole¢nosti a jejich
reprezentantll a kterd by byla zasazena do SirSich souvislosti evropského i svétového
vyvoje. Politické strany, které rozhodujicim zplsobem formuji vyvoj statu v parlamentni
demokracii, jsou v Ceské republice bud nosi¢i rGznych partikuldrnich zajmd ¢i nositeli
prekonanych ideovych postulatl, které nejsou z nejriznéjsich dlivodli schopny zajistit
efektivni fungovéni statu. Politické souboje a stiety ideji jsou redukovény na casto az
ned(istojnou a povrchni zkratkovitost v popisu a reakcich na prosttedi, ve kterém Ceska
republika funguje a ve kterém by méla dlouhodobé obstat. Ve svém disledku tato c¢asto
az primitivizace politického zivota vede ke vzniku ucelovych politickych hracd, ktefi jsou
v lepsim pripadé jakymsi moderatorem nespokojenosti silici ve spole¢nosti, v horsim
pfipadé uc¢elovym mocenskym uskupenim, pfipadné kombinaci obojiho.

Tyto jiz dlouhodobé existujici trendy v politickém Zivoté statu ve svém dlsledku vedou
ke stale vétsi neefektivité jeho fungovani a presunu nemalé ¢asti politické moci do rukou
nevoleného Urednického aparatu. Slozity a nepfehledny pravni systém a plsobeni Zdkona
o statni sluzbé utvofily mimoradné rigidni ¢ast vykonné slozky statu, kterd je schopna
legalisticky ovliviiovat ¢i blokovat celou fadu praktickych rozhodnuti politické reprezentace
jiz v jejich zarodcich bez toho, aby byla sama schopna dodévat racionalni a efektivni feseni.

Vsechny tyto dlouhodobé narGstajici trendy se plné projevily i v akceschopnosti statu
béhem pandemie. Bagatelizace a pozdni chaotické reakce na jeji zacdtek byly jesté do
jisté miry pochopitelné a vyplyvaly mj. z jejiho tehdy jesté neprestavitelného rozsahu.
Tyto nedostatky vlddnuti byly kompenzovdny vzedmutim zodpovédného pfistupu
obc¢and a védomim spolec¢enské odpovédnosti, které prostoupilo celou spolec¢nost. Od
druhé poloviny roku, kdy se zdalo, Ze je pandemie na Ustupu, se oviem reakce na ni staly
predmétem populistického Zonglovani ze strany vlady, coz vyustilo v excesivni narlsty
problém( na prelomu roku. Dezorientovana a unavena spolecnost jiz nebyla schopna
podobného vzepétijako na pocatku pandemie a dusledky byly tragické. Je neomluvitelnym
selhanim vladdy s veSkerym jejim odbornym aparidtem i celé politické reprezentace, ze
dopustila takovy vyvoj.
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Na pozadi krize se navic vlada z iracionalnich ¢i ucelovych divodi dopustila
programového zlocinu na jiz tak téZce zkousenych statnich financi ve formé prosazeni
zakona o zruseni superhrubé mzdy. Tento destruktivni zakon jako by pochazel z dilny
teoretikd dédvno prekonaného ultraliberdlniho pojeti statu a byl pfijat v nejnevhodnéjsi
chvili nesourodou vétsinou poslanci z fad ANO, ODS, SPD, KDU-CSL, KSCM a nezafazenych.
Vyvrcholilo jim dlouhodobé nekompetentni fizeni statnich financi a byly jim vytvoreny
predpoklady k dalsim krokdm, které v budoucnu dopadnou neptiznivé na zivotni Uroven
obc¢ant a soudrznost i stabilitu statu.

Chaos ve viadeé i v opozici

Selhavani politické reprezentace, chaoti¢nost vladnich krokd a exaltovana kritika ze strany
opozice jdou ruku v ruce s poklesem dlivéry ve stat a fungovani jeho instituci, coz vyvolava
u ¢asti verfejnosti silici nespokojenost. Ta se ve svém dusledku projevuje v jeji urcité casti
posilovanim zjednodusujicich az extremistickych postojd a volbou subjektd, které s touto
nespokojenosti a s témito postoji uméji pracovat. Zaroven roste v nemalé &asti vefejnosti
rezignace na participaci ve vefejném prostoru.

Obé tyto tendence jsou podtrzeny medidlnim zpracovavanim politického prostoru.
Vzhledem k tomu, Zze Ceska republika je stale je$té relativné bohatym statem, dafi se do
jisté miry zastirat nepfiznivou trajektorii jejiho vyvoje a tézisté politickych soubojl se
prenasi z koncep¢nich a strategickych otdzek do jednotlivych soubojd o vice ¢i méné
dulezité priority. Politické souboje se odehravaji zejména na trovni rlznych typl prestrelek
kolem parcidlnich problém0 nejriznéjsi dllezitosti, pficemz rozhodujici roli v téchto
prestielkach hraje marketingova zru¢nost jednotlivych aktért v médiich a na socidlnich
sitich. Média a socialni sité resp. schopnost ovliviiovani vefejného minéni a volicl jejich
prostfednictvim sehravaji stale dilezitéjsi roli a budou hrat rozhoduijici roli v pfistich
parlamentnich volbéch. Ty nebudou otevienou soutézi politickych stran a koncepci, ale
pravé takovym marketingovym soubojem hesel a zjednoduseni, ve kterém Ize ocekavat
celou fadu podpasovych a nekonstruktivnich projevl. K tomuto vyvoji pfispivaji vsichni
aktéfi, od vladnouciho ANO, které ve svych aktivitdch na tomto poli prokazuje nejen
mimoradnou zdatnost, ale také bezbfehou manipulativni bezskrupuléznost, az po strany
tzv. demokratické opozice, které ovsem v priibéhu pandemického roku neprokazaly nic ze
schopnosti, které by je opravnovaly aspirovat na fizeni statu. Jakkoliv zruéné medialni
zobrazovani jednotlivych politickych sil vSak v dlouhodobém horizontu nemiize
suplovat jejich skute¢nou kompetenci pro fizeni statu. Takové zobrazovani muze
pouze oddalit dobu, ve které si sami voli¢i uvédomi, Zze dopady politiky na jejich osobni
Zivot jsou negativni a odpovidajicim zplsobem zareaguiji.

Zésadni volebni katarze je viak obvykle spojena s hlubokymi poruchami a s velkou
pravdépodobnosti k ninedojde v pfistich parlamentnich volbach, ale az v téch prespfistich.
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Situaci v této oblasti komplikuje i skute¢nost, ze vlastnictvi médii a pfimé ¢i nepfimé
ovladani medialniho prostoru se stalo v nedavné minulosti cilem akvizic nékolika silnych
kapitélovych skupin. To jim umoznuje ovliviiovat ¢i pfimo formovat nélady ve spole¢nosti
a smérovat rozhodovani voli¢li ve volbach pro né zddoucim smérem nebo vybérem
a zpracovanim témat diskreditovat nebo posilovat jimi vybrané politické reprezentanty.
Takovym zpUsobem Ize ovliviovat procesy demokratickych voleb mit vliv na konstituovani
politické reprezentace a tak jesté vice vzdalit rozhodovani ob¢antim.

Rezignace na pro-aktivni politiku

P¥i hodnoceni minulého roku je nutné konstatovat, ze Ceské republice se nepodatilo
posunout smérem k formé moderniho statu. Naopak lze vypozorovat tendence, které
tomuto posunu brani.Vlada neni schopna analyzovat budouci sméry a akcenty globalniho
vyvoje a pfijimat odpovidajici opatfeni. Zcela tak opomnéla jeden ze zakladnich
predpokladd dlouhodobé a stabilné fungujiciho statu. Objektivni exogenni vlivy,
zejména pandemie covid-19, nebyly hlavni pfi¢inou tohoto vyvoje. Vlada resp. vladnouci
garnitura odmitala a nadale odmitd brat v Gvahu skute¢nost, ze Ceské republika je
soucasti globélnich procesl a neudélala nic pro to, aby stat pfipravila i na predpokladany
postcovidovy vyvoj prostfednictvim odpovidajici realizovatelné strategie. Ponechala pres
halasné deklarace prakticky mimo svlj hlavni zdjem vystavbu dopravni infrastruktury.
Velmi vagné az kontraproduktivné se stavéla k posundm v oblasti ochrany zivotniho
prostredi. Nepfijala zddné zékony, které by zpruznily a zefektivnily chod statu. V rdmci
Evropské unie se profilovala extrémné utilitaristicky zejména ve vztahu k dotacim a zcela
rezignovala na jakoukoliv aktivni politiku, kterd by smérovala k ochrané zajm0G statu
v evropskych organech. Hnuti ANO jako dominantni sila vlady se nerozpakovalo pfi fadé
hlasovani v Parlamentu spojit své sily mimo ramec podpory své vlady, tedy proti postojiim
CSSD a KSCM. Nejzavaznéjsim prikladem takového hlasovani je zmifiovana forma zruseni
superhrubé mzdy, kterou Ize bez rozpaki oznacit za Utok na finan¢ni stabilitu statu. VIada
posunula v uplynulém obdobi stat vyrazné k nestabilni situaci a nemobilizovala zadné
elementy, které by této nestabilité mohly branit.
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Promyslet bezpecnost:
Pusky, pandemie a tajici ledovce

Peter Tkd¢, Vit Kozdk (autofi ptisobi v NESEHNUTI, kde se vénuji antimilitaristickym aktivitdm)

Nejpozdéji od utokdl 11. zafi se ve vefejné debaté stale castéji objevuje slovo bezpecnost.
Ohénéji se ji zbrojafi dodavajici zbrané nejriznéjsim diktatordm, zddvodnuji se ji
predrazené nakupy vojenskych technologii, obhajuji zahrani¢ni mise nebo omezovéni
nasich svobod. Velmi casto jde ale jen o Uzce vymezené chdpani bezpecnosti: chape se
ji ochrana hranic, statni suverenity, zabezpeceni zdroj, ochrana “poradku” V podstaté
tak jde o dosahovéani dominance a to nejcastéji silovymi prostredky. Jednim z dlsledkd
takového chapani bezpecnosti je potom rostouci vliv militarizmu ve spole¢nosti. Ten se
muze projevovat rlizné, nej¢astéji jde o enormni vydaje na zbrojeni, velké rozsiteni zbrani
v populaci, vliv armady na domaci politiky nebo jakdsi mentalni pfipravenost na moznost
vélky a ochota fesit problémy vojensky.

Militarizmus po ¢esku
BUSINESS (ZDANLIVE) BEZ ROZPORU

Jakkoli ceska spole¢nost nevykazuje fadu znakl, které si obvykle spojujeme
s militarizovanou spole¢nosti (Sirokd vyzbrojenost obyvatelstva, rozsahld propagace
ozbrojenych sloZzek ve vefejném prostoru apod.), je zde mozné sledovat jisté atributy
militarizované spolec¢nosti.

Nepfimym svédectvim o militarizaci ¢eské spolecnosti je napiiklad to, jakym zpusobem
média informuji o Uspésich ceského zbrojniho primyslu. Pfikladem mudze byt nedavna
akvizice firmy Colt Holding Company &eskou spole¢nost Ceska zbrojovka Group. Transakce
byla opakované oznacovéna jednoduse za velky uspéch ceské firmy. To prakticky bez
toho, aby byl zdliraznén specialni status zbozi, se kterym firma obchoduje nebo aby byly
vzpomenuty kontroverze, které firmu obklopuji. Firma v minulosti napiiklad vyzbrojovala
egyptsky vojensky rezim." To, ze medidlni vystupy obklopujici zbrojafskou produkci

1 KOZAK, Vit. Ekonomicky spéch Ceské zbrojovky zamlzuje nicivé dopady zbrojatského prdmyslu [online]. 2021
(cit. 27.5.2021). Dostupné z: https://a2larm.cz/2021/02/ekonomicky-uspech-ceske-zbrojovky-zamlzuje-nicive-
-dopady-zbrojarskeho-prumyslu/
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jen zfidkakdy toto odvétvi problematizuji a zodpovédné organy (ptedeviim MZV CR)
se lidskopravnim dopadim exportl zbrani vénuji nedostate¢né? odrazi do jisté miry
celospole¢enskou naladu ohledné tohoto tématu. Nekriticky postoj spole¢nosti ke zbrojnim
exportim a militarizace mladeze® jsou dva z projevi militarizace spolec¢nosti, na které
angazovany segment spolec¢nosti dlouhodobé, avsak bez viditelnych vysledkd, poukazuje.

EXPORT ZBRANIi BEZ HRANIC

Posledni oficialni data, jez méme k dispozici ohledné exportu ¢eského zbrojniho materialu,
se vazi k roku 2019. Po vydani oficidlnich statistik MPO dne 21.7.2020 je vsak patrné, ze
na tomto “Uspéchu” ma opét podil i vyvoz do autoritaiskych zemi a rezimd porusujicich
lidsk& prava. Mezi pfijemci mGzeme zase jednou nalézt zemé jako Mexiko, Brazilie, Cina,
Filipiny, Vietnam, Ruska federace, Egypt, Izrael, Saudska Arabie nebo Spojené arabské
emiraty. VétSina ze zminovanych problematickych zemi se mezi pfijemci objevuje
stabilné. Na informace o tom, jaky byl pro tuzemské zbrojare rok 2020, si budeme jesté
muset pockat. Zatim se nicméné zda, ze navzdory pandemii covid-19 se jednalo opét
o rok veskrze Uspégny. To nam signalizuje naptiklad tiskové zprava Ceské zbrojovky, podle
které spolecnost zaznamenala za prvnich 9 mésicG roku 2020 rekordni trzby. Jedna se
o 5 miliard K¢, coz predstavuje meziro¢ni nardst o 10,2 %.* Po dvou meziro¢nich propadech
nasledujicich po roce 2016, kdy export ceského zbrojniho materidlu dosahl svého
historického maxima ve vysi 18,2 miliardy K¢, v roce 2019 export oproti pfedchozimu roku
opét narostl. Jedna se o narlst o necelé 2 miliardy korun ze 14 miliard za rok 2018 na 15,9
miliardy korun.® Nardst za rok 2019 i rekordni trzby Ceské zbrojovky za prvnich 9 mésici
nasledujiciho roku odpovidaji obecné tendenci ¢eského zbrojniho exportu. AZ na zminény
propad v letech 2017 a 2018 tak vykazuje export stoupajici tendenci - z 2,1 miliardy korun
v roce 2001, kdy raketovy ndrGst sektoru zacal, az k sumé 15,9 miliard z roku 2019.6

Mezi nejvyraznéjsi skanddly minulého roku patfilo tiché zruSeni zbrojniho embarga
uvaleného na Turecko. V reakci na tureckou invazi do severni Syrie se CR spolu s EU nejprve
rozhodla vyvozy zbrani do Turecka zastavit. Nedlouho poté se viak v inoru 2020 objevila
néatlakové kampan Asociace obranného a bezpecnostniho prdmyslu, v rdmci které Jifi

2 EBERLE, Jakub. Vyvoz zbrani: slepa skvrna ceské lidskopravni debaty [online]. 2021 (cit. 27. 5. 2021). Dostupné z:
https://a2larm.cz/2021/01/vyvoz-zbrani-slepa-skvrna-ceske-lidskopravni-debaty/

3 TOPOLAROVA, Ester. Militarizace mladeze v kostce [online]. 2019 (cit. 27. 5. 2021). Dostupné z: https://zbrane.
nesehnuti.cz/index.php/militarizace-mladeze-v-kostce/

4 CESKA ZBROJOVKA. CZG -Ceska zbrojovka Group SE dosahla za prvnich devét mésict roku 2020 rekordnich vyno-
s 5,0 mld. K¢ [online]. 2020 (cit. 26. 5. 2021). Dostupné z: https://cdn.czg.cz/docs/20202411_CZG_HV_9M_2020_
Cz_final.pdf

5 CTK. Export zbrani a vojenského materialu loni stoupl na 15,9 mid. K¢ [online]. 2020 (cit. 20. 5. 2021). Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/export-zbrani-a-vojenskeho-materialu-loni-stoupl-na-15-9-mld-kc/1910478

6 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Vyro¢ni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, ru¢nich zbrani
pro civilni pouziti a zboZi a technologii dvojiho uziti v CR za rok 2019 [online]. 2020 (cit. 27. 5. 2021). Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-zpravy-o-kontrole-vyvozu-
-vojenskeho-materialu--rucnich-zbrani-pro-civilni-pouziti-a-zbozi-a-technologii-dvojiho-uziti-v-cr--255848/
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Hynek obvirioval v médiich a na pidé Snémovny ministerstvo, ze zamitnuti vyvoznich
licenci (mezi nimi i téch na vyvoz do Turecka) pfipravilo ¢eské zbrojovky o ,miliardové
obchody”’ Ministerstvo tlaku skute¢né podlehlo - uz v dubnu téhoz roku bylo podle
statistik nizozemské vlady vyvezeno vice nez 10 miliond kusd munice ¢eského pavodu pres
Rotterdam do Turecka.? MZV CR poté zruseni zbrojniho embarga obhajovalo alibisticky
tim, ze na Uzemi uz ke ,ke stfetim tureckych a kurdskych sil nedochazi“? Uplné ptitom
ignorovalo lidskopravni situaci na izemich okupovanych Tureckem a jim podporovanymi
milicemi, kterd je podle vyjadfeni Vysoké komisafky OSN pro lidska prava Michelle
Bacheletové , krutd, provazena nasilim a kriminalitou”.'

Kde je problém?
PUSKY MiSTO ROUSKY

Technologie a materidl pouzity na produkci vojenského materidlu a finance, které jsou
vynalozeny na zbrojeni, mohou chybét v jinych odvétvich. Jednim z takovych odvétvi je
bezesporu zdravotnictvi. Pfedstavu o rozdilné prioritizaci téchto sektord si mizeme udélat
na zékladé srovnani narlistu vydajl na zdravotnictvi a na obranu statu. Vydaje na ozbrojené
slozky v uplynulych letech meziro¢né strmé stoupaly (o 18 % v roce 2018, 0 11,5 % v roce
2019; v absolutnich cislech se pro rok 2019 jednalo o narlist na 66,7 miliardy korun) a napf.
v roce 2018 navic patfila CR mezi 15 zemi, které nejvice zvysily své vydaje na zbrojeni. Oproti
tomu narostly investice do zdravotnictvi mezi lety 2013 a 2017 jen o 1,1 %. Jako skokovy Ize
vnimat narGst o 10 % mezi lety 2017 a 2018, nicméné vztaZzeno na hruby doméci produkt CR
se jednd jen o ndvrat na vysi vydajli na zdravotnictvi z roku 2014." Valné iluze si nelze délat
ani o efektivité armadnich vydaja. Piikladem nehospodarného chovani Armady CR maze byt
napfiklad nedavna kauza prezbrojovani. Po pouhych ¢tyfech letech doslo k vyméné utocné
pusky BREN 1 (CZ 805 BREN a BREN 1A1) z produkce Ceské zbrojovky Uhersky Brod za novy
model téhoz vyrobce. Kromé toho, Ze starsi model slouzil pouze kratkou dobu, stoji za kauzou
fada dalsich otaznikd. ACR se k produktu stejného vyrobce uchylila pFes to, Ze byl star$i model
nahrazen pro nespolehlivost a to navic bez vypsani vybérového fizeni. Zakédzka odhadem

7 DANDA, Oldfich. Zbrojafi proti Petti¢kovi: Cesko vyklizi pole konkurenci [online]. 2020 (cit. 15. 5. 2021). Dostupné
z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/zbrojari-proti-petrickovi-cesko-vyklizi-pole-konkurenci-40313463

8 STOP WAPENHANDEL. Munitiedoorvoer naar Turkije via Nederland ondanks aangescherpt wapenexportbeleid
[online]. 2020 (cit. 24. 5. 2021). Dostupné z: https://stopwapenhandel.org/node/2408

9 ZIDEK, Bohumir. Cesko zrusilo embargo na vyvoz zbrani do Turecka, které podporuje Azerbéjdzan v Nahornim
Karabachu [online]. 2020 (cit. 29. 4. 2021). Dostupné z: https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/cesko-zrusilo-
-embargo-na-vyvoz-zbrani-do-turecka-ktere-podporuje-azerbajdzan-v-nahornim-karabachu-40338949

10 UN HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Syria: Violations and abuses rife in areas under Turkish-affiliated
armed groups - Bachelet [online]. 2020 (cit. 12. 5. 2021). Dostupné z: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26258

11 TOPOLAROVA, Ester. Koronavirus nezastfeli$. Pandemie obnazila absurditu ¢eskych vydajd na zbrojeni [online].
2020 (cit. 22. 4. 2021). Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/30990-koronavirus-nezastrelis-pandemie-
-obnazila-absurditu-ceskych-vydaju-na-zbrojeni--
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za tfi miliardy korun byla navic podle expert(i az dvakrat predrazena oproti odpovidajicim
vyrobklim renomovanych zahrani¢nich vyrobc(.”> Kontrast mezi vydaji na zbrojeni
a podfinancovanim zdravotnictvi jesté vice vynikl béhem soucasné covidové pandemie.
Zminované 3 miliardy korun, které padly na nakup pusek pro ACR, by naptiklad mohly pokryt
téméf tfinact let provozu Hygienické stanice hlavniho mésta Prahy (232 121 671,51 K¢)."*PIna
&astka, za niz ACR v soucasnosti piezbrojuje, ¢ini vice nez 100 miliard K&.'2 Tyto 3 miliardy jsou
tak jen kapkou v mofi aktudlnich vydaji Ministerstva obrany. Nehospodarnost Ministerstva
obrany je déle zndmym faktem, na ktery upozoriuje i Nejvyssi kontrolni ufad.'*'* Mdzeme
se jen domnivat, jak by si mohla CR bé&hem koronavirové krize pocinat v pripadé, kdy by stat
dlouhodobé upfednostiioval zdravotnictvi pred vydaji na zbrojeni.

UVARIME SE V TANKU?

Armada mUze pomahat piti odstranovani nasledkll pfirodnich katastrof, tézko si ale
pfedstavit jeji pomoc pfi odstrafiovani pfi¢in klimatickych zmén - ona sama totiz jednou
zpficinje.Jenarmada USA spotfebuje tolik paliva, ze kdyby byla samostatnym statem, ocitla
by se v zebficku statd sefazenych podle mnozstvi vyprodukovanych emisi sklenikovych
plynli na 47. pticce mezi Peru a Portugalskem.' Problém se znecistovanim ma i mnohem
mensi Ceskad armada. Prikladem muze byt vycvik pilotd bojovych letount - za 1 hodinu
letu spali letoun L-159 ALCA primérné “1000 az 1500 litr(i paliva”?’, pficemz piloti v rdmci

ru

vycviku nalétaji “stovky hodin"'®

Obrazek o tom, jak by mohla vypadat militaristickd reakce na klimatické zmény, si
muzeme udélat uz ted. Uz dnes totiz tradi¢né chapana bezpecnost spociva v podstaté

12 GAZDIK, Jan. Zbrojeni za miliardy: U ¢eské pusky BREN se ukazuje problemati¢nost armadnich zakazek [online].
2020 (cit. 22. 4. 2021). Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zbrojeni-za-miliardy-je-puska-bren-prikla-
dem-nehospodarnosti/r~c232329a0ede11eb9d470cc47ab5f122/

13 HYGIENICKA STANICE HLAVNIHO MESTA PRAHY. Rozpocet HSHMP na rok 2021 - zapojeni NNV z roku 2020 [on-
line]. 2021 (cit. 20. 5. 2021). Dostupné z: http://www.hygpraha.cz/Soubor.ashx?souborlD=4538&typ=application/
pdf&nazev=Rozpo%C4%8Det%20HSHMP%202021%20v%C4%8Detn%C4%9B%20NNV.pdf

14 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Na nékup i servis obrnéné techniky pro armadu vynaklada stat miliardy. Presto
neni velka ¢ast provozuschopna [online]. 2020 (cit. 20. 5. 2021). Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/
tiskove-zpravy/na-nakup-i-servis-obrnene-techniky-pro-armadu-vynaklada-stat-miliardy--presto-neni-velka-
-cast-provozuschopna-id11261/

15 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Nakupy vyzbroje pro armadu nejsou podle NKU efektivni. Vyzbrojovani se tak
oproti plantim prodluzuje a prodrazuje [online]. 2021 (cit. 20. 5. 2021). Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/
detail.php?id=11632

16 NEIMARK, Benjamin, - BELCHER, Oliver - BIGGER, Patrick. US military is a bigger polluter than as many as 140 count-
ries — shrinking this war machine is a must [online]. 2019 (cit. 14. 5. 2021). Dostupné z: http://theconversation.com/
us-military-is-a-bigger-polluter-than-as-many-as-140-countries-shrinking-this-war-machine-is-a-must-119269

17 RAMBOUSKOVA, Michaela. Na letecké show CIAF proleti vzduchem miliardy a tisice litrG paliva [online]. 2013 (cit.
17.5.2021). Dostupné z: https://www.idnes.cz/hradec-kralove/zpravy/letecka-prehlidka-ciaf-2013-v-hradci-kra-
love.A130906_1973806_hradec-zpravy_pos

18 HAVRDOVA, Hana. Ceska armada ma ¢tyfi nové piloty gripent [online]. 2020 (cit. 17. 5. 2021). Dostupné z: https://
www.acrarmy.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ceska-armada-ma-ctyri-nove-piloty-gripenu-221185/

@SO0CIAL WATCH ZPRAVA 2021



v zabezpecovani pristupu ke zdrojim, kterych stile ubyva a v ochrané hranic pred
nestastniky, ktefi o zdroje uz prisli. Dochazi tak k rozdélovani lidi na dvé skupiny,
téch s pfistupem a téch bez pristupu, nebo slovy Nicka Buxtona a Bena Hayese: na lidi
zabezpecené a lidi vykotenéné.” Toto rozdéleni se mdze projevit na urovni jednotlivych
statl (ochrana jejich hranic), nadnarodné (FRONTEX) ale i uvniti statd (Izrael a rozdilna
prava pro rlizné skupiny obyvatel na zakladé etnicity). Je to samoziejmé cesta do distopie
a k Zadné bezpecnosti to nemUze prispét, protoze jak spravné uvadi Arun Kundnani, je
iluzorni se domnivat, Ze z dlouhodobého hlediska se da dosdhnout bezpecnosti pro jednu
skupinu lidi na ukor jiné skupiny.?®

Jak z toho ven

Nastésti existuje cesta ven. Je ale tfeba pfehodnotit zplsob, jakym uvazujeme o nasi
bezpecnosti a také, jakkoliv to zni jako klisé, odzbrojit.

Zbrojafsky prdmysl mrha prostiedky a lidskym talentem potfebnym pro mitigaci
klimatickych zmén a adaptaci na né, zaroven ptispiva k vyvolavani a prodluzovéni konflikt(
ve svété. Je proto tieba jej transformovat na spolecensky prospésné;jsi odvétvi. Ano, muze
vyvstat otézka, co s lidmi zaméstnanymi ve zbrojafském pramyslu. Reseni viak existuiji:
s alternativou pro britsky zbrojafsky primysl| pfisla taméjsi organizace Campaign Against
Arms Trade (CAAT) - po vzoru spravedlivé transformace fosilniho primyslu na bezemisni
navrhuji, aby vldda zménila priority a namisto podpory pracovnich mist ve zbrojnim
primyslu zacala podporovat pracovni mista ve vyrobé obnovitelnych zdroji energie.
Podle jejich studie mUze toto odvétvi zaméstnat jesté vice lidi nez zbrojni prdmysl a najdou
v ném uplatnéni i pracovnici a pracovnice zbrojovek. Zaroven by se tak pomohlo novému
smérfovani k bezemisni ekonomice a zpomalovat tak rist klimatickych zmén.*!

Je tfeba opustit koncept bezpecnosti, ktery spoléhd jen na pouziti sily a ktery nedokaze
pracovat s vyzvami, jakymi jsou pravé klimatické zmény ¢i pandemie globélniho rozsahu.
Jednou z alternativ je tzv. lidskd bezpecnost (human security). Ta kombinuje bezpecnost
jednotlivce s bezpecnosti statu, zaobira se i konceptem kvality Zivot a za pilite ma svobodu
od strachu, svobodu od nedostatku a ochranu lidské dlstojnosti.?> Koncept lidské
bezpecnosti se v debatach objevuje nejpozdéji od 90. let a pracuje s nim i Rada bezpec¢nosti

19 BUXTON, Nick - HAYES, Ben (eds.): The secure and the dispossessed: how the military and corporations are sha-
ping a climate-changed world. London: Pluto Press, 2016. ISBN 978-0-7453-3691-6.

20 KUNDNANI, Arun. Abolish National Security [online]. 2021 (cit. 26. 5. 2021). Dostupné z: https://longreads.tni.org/
stateofpower/abolish-national-security

21 PRICHARD, lan. Arms to Renewables: Work for the Future [online]. 2014 (cit. 12. 5. 2021). Dostupné z: https://caat.
org.uk/resources/arms-to-renewables/

22 WAISOVA, Sarka. Lidska bezpe¢nost — pojeti a strategie: komparace pFistup ¢lenskych stat Evropské unie anga-
zujicich se v Human Security Network [online]. Mezindrodni vztahy. 2009, ro¢. 41, €. 1, 5. 58-73.
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OSN2 a s nékterymi jeho pojmy pracuji i strategické dokumenty CR. Napt. Koncepce
zahranicni politiky Ceské republiky* ptiznava lidské distojnosti “hodnotu samo o sobg”.
Aktudlni Bezpecnostni strategie Ceské republiky se kromé lidské diistojnosti vyporadava téz
s problémy nedostatku, necini tak vak Uplné nejstastnéji. Nedostatek zakladnich potieb
nevnima totiz jako hrozbu jako takovou, ten se hrozbou stavé kvili tomu, ze mGze “vyrazné
zvysit pravdépodobnost vyskytu extremismu, kriminality, ...masové nekontrolovatelné
migrace”. Toto pojeti tak nechdpe chudobu jako hrozbu pro jednotlivce, ale az jeji nasledky
v podobé moznych socialné patologickych jevi chape jako hrozbu pro spole¢nost.? Podle
této logiky tak neni tfeba chudobu odstrafovat, sta¢i jen udrzovat na pfijatelné mite jeji
nezddouci projevy, coz je ale v rozporu s principy lidské bezpec¢nosti zaméfené vice na
jednotlivce a jeho well-being.

Jesté radikalnéjsi je britska sit Rethinking Security, jejiz koncept bezpecnosti je postaveny
na péti prioritach: naplnéni zakladnich lidskych potfeb, ochrané lidskych prav a vladeé
zakona, vypofadani se s problémy, jakymi jsou nerovnosti a klimatické zmény, zlepSeni
genderové a rasové rovnosti a inkluze a nakonec na podpore peacebuildingu, diplomacie
a mezinarodni spoluprace.?

Je jasné, ze k odzbrojeni ani zméné bezpecnostni strategie nemiZze dojit ze dne na den. Uz
ted'si ale mdzeme kldst otdzky jako: Prispivé vyzbrojovani egyptské junty skutecné k nasi
bezpecnosti? Je lepsi nakoupit tisice pusek, které se po par letech vyhodi, nebo radéji
financovat na nékolik let hygienickou stanici? A co budeme délat se vsemi témi tanky, az
na jizni Moravé vyschnou vsechny studny? Az se ndm zacnou rysovat odpovédi, miizeme
vykrocit k formulaci nové bezpecnosti, ve které militarizmus nebude mit misto a kterd
nebude postavena na dominanci silngjsiho, ale na vzdjemné pomoci nds viech.

Doporuceni:
- Snizit vydaje na zbrojeni.

- Podfidit vyvoz zbrani a vojenského materidlu parlamentni kontrole.
- Prehodnotit koncept bezpecnosti tak, aby vice odpovidal vyzvam 21. stoleti.

23 NEDVEDOVA, Katefina Vyvoj pfistupu Rady bezpeénosti OSN k ochrané civilniho obyvatelstva [online]. Rkps dipl.
préace, Univerzita Palackého v Olomouci, Fllozoficka fakulta. 2011 (cit. 19. 5. 2021). Dostupné z: https://theses.cz/
id/jlgm4m/DIPLOMOVA_PRACE_Katerina_Nedvedova.pdf

24 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECT CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahrani¢ni politiky CR [online]. 2015 (cit. 18.
5.2021). Dostupné z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranic-
ni_politiky_cr.html

25 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECT CESKE REPUBLIKY. Bezpeé¢nostni strategie Ceské republiky 2015 [online].
2015 (cit. 18.5.2021). Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strate-
gie-2015.pdf

26 Rethinking Security [onlline]. (cit. 18. 5. 2021). Dostupné z: https://rethinkingsecurity.org.uk/
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Rozvojova spoluprace

Tomds Tozicka

Zéakladnim ukazatelem partnerstvi je ochota spolupracovat s chudymi zemémi a regiony
na jejich inkluzivnim rozvoji. K tomu ma slouzit ndastroj rozvojové spoluprace, v némz
ovéem Ceska republika zaostava a stale neplni své zavazky dané pfi vstupu do Evropské
unie - tedy pfispivat alespori 0,33 % hrubého narodniho ddchodu. To se nedafi a Ceska
Podle poslednich oficidlnich dat v roce 2019 davala Ceska republika na rozvojovou
spolupraci 306 milion USD, coz byl nardst o 2,6 % proti roku 2018.V roce 2020 vydaje na
rozvojovou spoluprdci klesly na 290 miliond USD.?

Ceska republika také jen minimalné spolupracuje s nejchud3imi rozvojovymi zemémi.
Ackoli by méla pfispivat 0,15 — 0,2 % z HND do nejchudsich zemi (tedy cca 50 % z rozvojové
spoluprace), pfispiva pouhymi 0,03 % HND.

Nejvétsim piijemcem ceské podpory je Bosna a Hercegovina a ndsleduje Turecko -
v souvislosti s jeho zadrzovanim migrace na hranicich EU. DalS$imi zemémi v poradi
jsou Etiopie, Moldavsko, Ukrajina, Gruzie, Irdk a Afghanistan. Nejvétsim multilaterdlnim
piijemcem je Vysoky komisariat OSN pro uprchliky.

Ze zpravy Ceské rozvojové agentury za rok 2020 také vyplyva, ze ceské prispévky jdou
predevsim na mikro az stfedni projekty.? To bohuzel nedava velkou moznost pro vyvoj
Ceské rozvojové konstituence. Malé penize nedovoluji, aby se v rdmci rozvojové spoluprace
vytvoril dostatek seniornich expert(, ktefi by byli schopni dlouhodobé a strategicky planovat
a realizovat rozvojovou politiku Ceské republiky. Rozvojova spoluprace se pod tlakem
dlouholetého ndméstka MZV pro rozvojovou a ekonomickou spolupraci Martina Tlapy
pomalu méni na dalsi nastroj exportni politiky Ceské republiky a pfestava plnit svou zakladni
funkci - partnerské mezindrodni spoluprace na podporu nejméné rozvinutych zemi.

1 OECD (2021). Dostupné z: https://public.tableau.com/views/ODA_GNI/ODA20207?:language=fr&:display_
count=y&publish=yes&:origin=viz_share_link?&:showVizHome=no#1

2 Srovnavaci tabulka zemi OECD. Dostupné z: https://public.tableau.com/views/ODA_GNI/
ODA1960-2020?%3Alanguage=fr&%3Adisplay_count=y&publish=yes&%3Aorigin=viz_share_
link%3F&%3AshowVizHome=no#1

3 ZPRAVA O CINNOSTI A HOSPODARENI CESKE ROZVOJOVE AGENTURY. VYROCNI ZPRAVA 2020 [Online]. Dostupné
z: http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/CRA-vyrocni_zprava-2020.pdf
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Podpora rozvojového vzdélavani a osvéty je minimalni a rozvojové vzdélavani na skoldch
provadi jen nékolik malo organizaci, na velké ¢asti Skol viak chybi zcela. | to je zfejmé
dlvodem, proc¢ stale klesa podpora pro rozvojovou spolupraci mezi ¢eskou populaci, jak
jsme upozornovali jiz ve zprdvé Social Watch v roce 2020. Tento trend v3ak nelze spojovat
jen s poslednimi vladami, ale je dlouhodoby. Celd situace navozuje dojem, Zze Ministerstvo
zahrani¢nich véci a Ceskd rozvojova agentura poskytuji minimalni prostfedky na hranici
mezinarodni ostudy a pii tom se snazi udrzovat co nejnizsi informovanost o své ¢innosti.
To vsak neplati jen pro rozvojovou spolupraci, ale je to obecnym chovanim ministerstva
zahranidi.

Pokles rozvojové spoluprace ukazuje, Ze feci o raciondini pomoci pfimo na misté, kterymi
se ¢esti politici hajili, kdyz odmitali pfijimat uprchliky, nikdy nebyly mysleny vézné.

Ministerstvo zahrani¢niho obchodu pro danoveé raje

Ministerstvo zahranici redlné nema zadnou jinou koncepci mezindrodnich vztahd, nez
ekonomickou. Vétsina zahrani¢nich cest ¢eskych ministrl je vedena s ucelem prosadit
vybrané vyrobce a poskytovatele sluzeb na zahranicnich trzich. Mzeme zminit napfiklad
misi ndméstka Martina Tlapy v Myanmaru, kde se setkéni nesla v duchu oboustranného
zajmu o navyseni ekonomicko-obchodni spolupréce a identifikace hlavnich sektor(i pro
jeji dalsi rozvoj* Ve stejném duchu se pak nesla i ndvstéva oficidlni delegace Thajska na
veletrhu zbrani IDET v Brné, kterou organizovalo MZV a ministerstvo obrany se snahou
podpofit obchod se zbranémi®. Navstévu ministra zahrani¢nich véci v Etiopii Svaz pramyslu
na svych strankdch zcela nepokryté prezentoval jako ,Podnikatelskou misi s ministrem
zahranic¢i® Z vyjadfeni ministra Petficka ze dne 25. 2. 2020 vyplyva, ze tzv. ekonomicka
diplomacie Ceské republiky se bude tykat i firem sidlicich v danovych réjich, které u nas
maji provozovny.” Jednou z takovych firem je i byvala ceskd firma LINET, kterd své sidlo
pfesunula do Dordrechtu v Nizozemi. Je to pokracovéni podpory nadnérodnich firem
sidlicich v danovych rajich, jak ji realizoval Milo§ Zeman na své cesté do Ciny. Pfesto, ze
seznamy podnikatel(l jsou utajovény pred verejnosti, nékterym médiim se podafilo zjistit,

4 MZzV CR. Navstéva ndméstka ministra zahrani¢nich véci CR Martina Tlapy v Myanmaru [Online]. 2019 [Citovano
03.02.2020]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/yangon/cz/aktuality/archiv_udalosti/archiv_udalosti_2019/
navsteva_namestka_ministra_zahranicnich.html

5 MZV CR. Delegace thajského ministerstva obrany navstivila veletrh IDET 2019 [Online]. 2019

6 Svaz prlimyslu a dopravy. Podnikatelska mise s ministrem zahranici do Keni a Etiopie [Online]. 2019 [Citovano 2.
10.2019]. Dostupné z: https://www.spcr.cz/aktivity/proexportni-servis/podnikatelske-mise-a-seminare/13070-
podnikatelska-mise-s-ministrem-zahranici-do-keni-a-etiopie

7 MZzV CR. Ministr Petti¢ek ve Stredoceském kraji navstivil firmu Linet, Centrum SVET i Vysokou $kolu Skoda Auto
[Online]. 2019 [Citovéno 25. 2. 2020]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove_zpravy/
%x2020_02_25_ministr_petricek_ve_stredoceskem_kraji.html
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Ze cesty s prezidentem se Ucastnili i zdstupci Se.ven Energy miliardare Pavla Tykace, kterd
sidli v Lichtenstejnsku.®

Z aktivit ministerstva zahrani¢nich véci vyplyva, ze ceskd zahranicni politika se profiluje
spise jako obchodni zastoupeni nez coby partner pro politickd jednani o smérovani
mezinarodnich politik. To se také projevilo v osobach dvou poslednich ministrd zahranici,
Tomase Petficka a Jakuba Kulhdnka, ktefi sice maji jistou Grednickou a odbornou erudici,
ale chybi jim pevné postaveni ve stranické struktufe nominujici strany CSSD. Neni tedy
divu, Ze jejich aktivity byly a jsou silné limitovany politickymi a pfedevsim ekonomickymi
zajmy prosazovanymi premiérem, prezidentem a podnikatelskymi skupinami.

Doporuceni:

Ceska rozvojova spoluprace by se v soucasnosti méla zaméfit na osvétu a rozvojové
vzdélavani, aby priblizila ¢eské vefejnosti Sirokou problematiku mezindrodnich vztaht
a predevsim nerovnosti ve vyvoji nasi planety. To umozni lepsi chapani mezinarodnich
souvislosti, coZz by mohlo pomoci dostat tématiku zahrani¢ni politiky i do médii a Sirsi
spolecenské diskuze. V soucasném provazaném svété neni mozné chdpat a realizovat
efektivni narodni, ale i lokaIni politiku bez pochopeni globalnich souvislosti. Podpora
vefejnosti umozni Ministerstvu zahrani¢nich véci CR a Ceské rozvojové agentufe aby se nase
rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc staly redlnymi nastroji udrzitelného globélniho
rozvoje a ne jen trpénym nastrojem realizace nasich zédvazkd v rdmci EU a OECD.

V soucasné dobé by bylo Zddoucim idedlem, aby ceskd zahranicni politika plnila své
zaméry, které jsou stanoveny v Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky.® Ta stanovi
tfi globalni cile: bezpecnost, prosperita a udrzitelny rozvoj a lidskad dlstojnost vcetné
lidskych prav. Dvéma narodnimi cili jsou sluzba ob&andm a dobré jméno Ceské republiky.
Na koncepci je hodné co kritizovat, ale ve srovnani s programy parlamentnich politickych
stran predstavuje alespon do jisté miry skute¢nou a dustojnou mezinarodni politiku
pro Ceskou republiku. Minimélné tim, Ze se explicitné dovolava ¢eskych mezinarodnich
zavazkl a zasazuje nasi zemi do globdlniho kontextu, a to v¢etné dlrazu na naplhovani
Cild udrzitelného rozvoje.

8 Hana Filipova, Daniel Novék. Zndme Gcastniky prezidentovy cesty. V Ciné jsou vyznamné firmy v cele s Agrofertem
[Online]. 27. 4.2019. Dostupné z: https://www.e15.cz/zahranicni/zname-ucastniky-prezidentovy-cesty-v-cine-
jsou-vyznamne-firmy-v-cele-s-agrofertem-1358400

9 MZzV CR. 2015. Koncepce zahrani¢ni politiky CR. Cely text dostupny na: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_
vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
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Aktualni stav hodnoceni
implementace Agendy 2v030
a Strategického ramce CR 2030

Pavel Sremer

varéva o napliiovani Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj
v Geske republice

V roce 2015 byly na Summitu OSN viemi ¢lenskymi i pozorovatelskymi staty pfijaty Cile
udrzitelného rozvoje (SDGs - Sustainable Development Goals), které by mély byt az do
roku 2030 voditkem globalni transformace k socidlni soudrznosti a environmentalni
udrzitelnosti. Na formulaci SDGs se podilely vSechny ¢lenské staty OSN, zastupci obcanské
spolecnosti, podnikatelské sféry, akademické obce i obcané ze vsech kontinent(i. Agendu
udrzitelného rozvoje oficidlné schvalil summit OSN 25. zafi 2015 v New Yorku v dokumentu
Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (Pfeména naseho
svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030), jehoz soucasti jsou i Cile udrzitelného rozvoje
(SDGs). Ke kontrole naplhovani CilG vydavaji vlady ¢lenskych zemi OSN dobrovolné
reporty. Letos se to tykalo i Ceské republiky.

V lednu 2021 schvélila vldda CR Zpravu o napliovani Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj
v Ceské republice’. Zprava informuje o naplhovani strategického materialu Implementace
Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj (CilG udrzitelného rozvoje) v Ceské republice, pfijatého
vladou v r. 20182 Bohuzel tato zprava hodnoti povétsinou situaci do prvni poloviny r. 2019,
jen v nékterych pfipadechivr. 2020, tudiz nezahrnuje situaci v covidovém roce 2020, ktery
mnohokrat znamenal dosti radikalni zménu. Hodnoceni je provedeno pro kazdy cil SDG
aknémuivsech pro CRrelevantnich podcilG, uvedenych vimplementaci Agendy 2030 v CR.
Dle Zpravy ma byt sledovan pokrok, soustavné usili smérem k dosazeni a dlouhodobému
naplnéni podcili, nebot se ma jednat o zpétnou vazbu pro vliddu CR. Nezabyva se tim
podstatnym, zda uz bylo naplanovaného stavu pro rok 2030 dosazeno ¢i nikoliv, nebo
zda jsou podcile naplhovény globalné. Zprava by mohla byt cennym materialem zvlasté
analyzou a hodnocenim na urovni podcil(, avsak hlavni poselstvi, ur¢end evidentné pro
vladu, vyznivaji nadmiru optimisticky. UkéZzeme si to na ivodnim obrazku ¢. 1 - souhrnném
prehledu pokroku v dosahovani SDGs.
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Obr.: Pokrok v naplnovani cild SDGs v letech 2017-2021

(dle Zpravy o napliiovani Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v Ceské republice 2020’
a Druhého Dobrovolného narodniho pfezkumu Agendy 2030 v Ceské republice (2021)°,
pfipravovaného materialu MZP)
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Vysvétleni grafického hodnoceni:

@ jsou oznaceny ty podcile, u nichz dostupnda data, zvlasté pak hodnoty oficidlnich
indikator(, vykazuji dobry stav i dobry trend a CR vykazuje zéroven zna¢nou aktivitu,
kterd k dosazeni cile pfispiva.

@ jsou oznaceny ty podcile, u nichz CR vyviji znaénou aktivitu ve prospéch dosazeni cile,
nicméné data o efektu téchto aktivit, zvlasté pak data oficialnich indikatord nejsou
pfizniva, nebo je nezndme; dale jsou tak oznaceny rovnéz ty podcile, které jsou vnitiné
velmirozrdznéné, a zatimco u nékterych jsou data pfizniva, u jinych naopak nepfizniva.

© jsou oznaceny ty podcile, u nichz CR vyviji jen malou aktivitu, nedafi se ji naplnit
vlastni opatteni a soucasné se dostupna data, zejména pak hodnoty indikator(i neméni
k lepSimu, pfip. se zhor3uji, ¢i je nezname.

8l

Napt. cil SDG 7 - Zajistit pfistup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzZitelnym a modernim
zdrojum energie pro vsechny je graficky vyznacen jako odskrtnuty, tj. dle popisu jako
vykazujici dobry stav i trend a CR vykazuje zarover zna¢nou aktivitu, ktera k dosazeni
cile pfispiva. Pfitom v hodnoceni podcile SDG 7.2: Do roku 2030 podstatné zvysit podil
energie z obnovitelnych zdroji na celosvétovém mixu je pfiznano, ze u nas od roku 2016
kvali neexistujici systémové vefejné investicni a provozni podpore OZE tento podil spise
stagnuje a v roce 2018 dosahl pouhych 15,15 %. U SDG 7.3: Do roku 2030 celosvétové

KORPORATNI ZAJMY DRTI PLANETU | DEMOKRACII

43



44

zdvojndsobit energetickou tcinnost je uvedeno, Ze energeticka ucinnost mérend celkovymi
Usporami na spotfebé energie dle narodniho indikativniho cile neroste uspokojivé a CR
svUj cil 51,1 PJ novych Uspor energie k roku 2020 pravdépodobné nesplini.

Obdobné kladné je hodnoceni cile SDG 16: Podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti
pro udrZitelny rozvoj, zajistit vsem pristup ke spravedinosti a vytvorit efektivni, odpovédné
a inkluzivni instituce na vsech urovnich. To je viak v rozporu s podrobnéjsim hodnocenim
tohoto cile, kde se Ize dozvédét, ze existuji dlouhodobé slabiny v oblasti realné efektivity
vladnuti (resortismus, nedostatek datové zaloZzeného pfistupu, nizkd mira inovativnosti
v tvorbé politik), v oblasti demokratické participace verfejnosti a kone¢né v oblasti
politické kultury. Zvlasté vyznamna je situace u podcile SDG 16.5: Podstatné omezit korupci
a uplatkdrstvi ve vsech formdch, kde je jen opatrné ptiznano, ze napfiklad v kompozitnim
Indexu vniménikorupce, sestavovaném na expertnim podkladéTransparency International,
se CR oproti roku 2012 sice zlepsila, dlouhodobé viak spie stagnuje a pohybuje se pod
primérem EU.

A tak bychom mohli pokracovat déle v podivu, jak krasné vychazi grafické hodnoceni,
uvedené na za¢atku hlavniho poselstvi této Zpravy, tedy toho, co je uréeno vladé: CR je
Uspésna v podpore udrzitelného rozvoje, nebot se vice nez polovinu SDGs v tomto pilotnim
hodnoceni dafi naplfhovat i pfi pouziti pfisnéjsi metriky”. Z této vladou pfijaté zpravy
vychazi i zprava, kterd byla prezentovana v rdmci jiz druhého Dobrovolného narodniho
prezkumu Agendy 2030 v roce 2021° v sidle OSN v New Yorku.

Zprava o kvalité zivota a jeji udrzitelnosti

Ve stejny den v lednu 2021 schvdlila vldda i Zprdvu o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti
s podtitulem Vyhodnoceni naplfovani Strategického rdmce Ceska republika 2030% (CR
2030). Zprava na zakladé mnoha indikatort podava dosti kriticky pohled na naplriovani
CR 2030. Hodnoceni je provedeno podle 3esti kli¢covych oblasti, vytyéenych Strategickym
ramcem Ceska republika 2030%.

V klicové oblasti Lidé a spolecnost, tedy Siroké socidlni oblasti, je napf. upozornéno na
ohrozeni chudobou u senior( a zvlast seniorek a nedplnych rodin s détmi a pretrvavani
genderové nerovnosti. V oblasti zdravi varuje, Ze se prohlubuje nerovnost. Bohuzel neni
reagovano na naprosté selhani fidicich struktur i velké ¢asti spole¢nosti pfi koronavirové
pandemii. Pfipomina, Ze systém socidlniho bydleni stale jesté nebyl vytvoren a ze nékteré
verejné sluzby nejsou ohrozenym skupinam dostupné, zejména pak v socidlné vyloucenych
lokalitach.

V této kli¢ové oblasti doposud nebylo dosazeno zadného specifického cile CR 2030, ve
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dvou tfetinach téchto cild je patrny alespon néjaky pokrok v realnych vysledcich. Zprava
pfiznava, Zze na fadu vyzev, identifikovanych v Implementaénim planu CR 2030 z roku 2017,
CR dosud nenasla adekvatni odpovéd nebo ma jen diléi vysledky.

V klicové oblasti Hospoddrsky model je provedeno hodnoceni jen do pocatku koronavirové
pandemie, zpréva proto uvadi, ze ekonomika se do zac¢atku roku 2020 rozvijela pozitivné
Ci alespon v zddoucim trendu. Zhruba ve dvou tretinach cilG byl zaznamenan vyznamny
pokrok nebo bylo cili prakticky dosazeno. Pfiznava vsak, ze koronavirova krize zadsadnim
zpusobem ovlivni budouci ekonomicky vyvoj a tim i dalsi pInéni cil(i. Zprava upozornuje, ze
vyse odlivu ziskl do zahranici, zejména dividend, nijak neklesla. Uvadi i chronicky znamou
skute¢nost - pretrvavajici vys$si materidlovou, emisni i energetickou narocnost ¢eského
hospodafistvi. TéZ vyhodnocuje, ze vyvoj poslednich 3 let nevykazuje zadné transformacni
snahy a pfiznav4, Ze zvlasté dekarbonizace ekonomiky je stale velkou vyzvou (Iépe by bylo
naplno pfiznat, Ze slabinou). Také uvedené zjisténi, ze efektivita vynakladani verejnych
prostiedkl neni systematicky sledovéna a vyhodnocovéna, je vice nez varovné.

Dle vyhodnoceni klicové oblasti Odolné ekosystémy nedo$lo k dosazeni Zzaddného
specifického cile a zhruba v poloviné pfipadl se CR od roku 2017 prakticky neposunula
kupfedu. Komplexni pristup k ochrané pfirody a Zivotniho prostfedi chybi. Ochrana krajiny
a zlepseni stavu plid mé znacné rezervy (to, Ze nejsou prijaty ucelené pldnovaci dokumenty
k péci o krajinu a k péci o pudu se ani neuvadi), hodnoceni ekosystémovych sluzeb nenf
vUbec soucasti rozhodovacich procesd. Zatim se nepodatfilo systémové zabranit odtoku
vody z krajiny, ani dosdhnout dlouhodobé vyrovnané bilance kvality povrchovych
a podzemnich vod. Vlivem nevhodnych zplsobu hospodareni a postupujici fragmentace
krajiny stale dochazi k Ubytku biodiverzity a nasledné k zhorseni fungovani ekosystémli
a ekosystémovych sluzeb. Vzrista citlivost krajiny i bioty (soubor vsech prvki fléry i fauny
v daném prostiedi) vic¢i zméné klimatu i nebezpeci zavleceni neplvodnich druhd.
Ponékud zjednodusené je tvrzeni, Zze dochazi ke zlepSovani stavu lest a jeho druhové
skladby, paradoxné urychlenému kdrovcovou kalamitou. Zprava zdlraziuje, Ze verejnost
chape zZivotni prostfedi jako soucast kvality svého Zivota a roste jeji nespokojenost se
stavem Zivotniho prostfedi v CR, jak celkové, tak podle jednotlivych oblasti.

Ve vétsiné cill klicové oblasti Obce a regiony bylo dle Zpravy dosazeno jistého pokroku,
avsak zadny neni hodnocen jako splnény. V fadé cill nebylo mozné piipadny pokrok
dostatecné pfesné monitorovat, napf. u fady adaptacnich a mitigacnich opatfeni ke zméné
klimatu. Dle Zpravy se napt. dafi postupné fesit snizovani rozsahu socialniho vylouceni. Jako
pfiklad pozitivniho trendu, aviak s nedostate¢nou rychlosti zmény je uvedeno snizovani
energetické ndroc¢nosti stavajicich a nové vystavénych budov, nizkoemisni a bezemisni
mobilita, v¢. ndvazné infrastruktury. Podle Zpravy je jisty pozitivni trend ve vysoké mire
tfidéni odpadu, coz je v3ak limitovano chybéjicimi recykla¢nimi kapacitami. Navic vazne
snizovani objemu skladkovaného komunalniho odpadu. Jako ptiklad negativniho trendu
je uvedena suburbanizace a postupujici zabor zemédélského pudniho fondu. Mistni
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Agenda 21, jako nastroj udrzitelného rozvoje na mistni urovni, narazi dlouhodobé na fadu
prekazek a pocet realiztord zGstava omezeny.

Klicova oblast GlobdIni rozvoj je hodnocena velmi rozporuplné. Na jedné strané je tvrzeno,
7e se Ceska republika hlasi ke své globalni zodpovédnosti a tomu uzptsobuje jak svou
zahrani¢ni politiku, tak vnitini politiku, pokud ma dopady na zahranici, uvadi se pInéni
Agendy 2030 a CilG udrzitelného rozvoje, véetné konkrétnich zdvazk( k financovani
rozvoje. Realné viak Ceska republika v plnéni zavazk{ k financovani rozvoje a v praktickém
naplfiovani principu koherence politik pro rozvoj zaostava.

V posledni klicové oblasti Dobré viddnuti dle vyhodnoceni nebylo dosazeno zadného cile.
Od roku 2017 doslo k patrnému posunu zadoucim smérem v oblasti sbéru a sdileni dat, ve
vétsiné cild byl vak redlny pokrok maly nebo zZadny. To se tykalo napf. i soudrznosti politik
ainovativnich pfistup(. Dle hodnoceni Zpravy se projevovala pretrvavajici orientace ¢eské
verejné spravy spise na administrativni vystupy, nez na datové podchytitelné vysledky.
Dlvéra v reprezentativni organy statu je dle vyzkumu vefejného minéni dlouhodobé
slaba a velmi nizké je o¢ekéavani vefejnosti ohledné schopnosti CR vyporadat se s rGznymi
hrozbami, od epidemii, pfes nedostatek vody az po narlst chudoby nebo prohloubeni
ekonomickych nerovnosti. Zprava také uvadi zardzejici fakt z minéni verejnosti:
pravdépodobnost, ze CR uspéje v Fedeni moznych budoucich vyzev, je nizsi, nez kdyby si
¢lovék prosté hodil minci.

Jako zasadni vyzvy vidi Zprava stagnujici nebo klesajici miru politické participace
prostiednictvim politickych stran a voleb, slabou schopnost horizontalni (sitové)
koordinace verejné spravy, omezenou schopnost pracovat pfi rozhodovéni's dlouhodobou
perspektivou a nedostate¢nou inovativnost pfi tvorbé vefejnych politik. Jako vychodisko
z takové neradostné situace nabizi Zprava posileni mechanismdq, jimiz je zajistovana
soudrznost vefejnych politik, rozvijeni inovativniho prostfedi ve vefejné sprave,
vylep3ovani reprezentativnich, a zdroven posilovani participativnich a deliberativnich
prvkd demokracie, posileni datové, znalostni a dovednostni kapacity verejné spravy
arozvijeni systému sdileni dat a informaci uvniti vefejné spravy i smérem k obc¢andm. Tedy
vétsinu toho, co se zatim témér nedéje.

PFisti, druha Zpréva o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti ma byt predlozena za rok, tj. do
koncer. 2021.
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Druhy Narodni dobrovolny pfezkum Agendy 2030

Zprava Druhého Néarodniho pfezkumu Agendy 2030° informuje o pInéni globélnich Cil
udrzitelného rozvoje OSN (SDGs) v CR za posledni tfi az ¢tyfi roky na zasedani Politického
féra na vysoké trovni OSN (HLPF - High-Level Political Forum). Tématem féra byla udrzitelna
obnova po covidu-19. Tento dobrovolny narodni report (VNR - Voluntary National Report)
byl za CR druhy, prvni byl referovan na politickém foru uz v r. 2017¢. Report dodrzuje
predepsanou strukturu - vedle Gvodu a manazerského shrnuti obsahuje nasledujici
kapitoly: popis procesu pfipravy a zdroji informaci, osvojeni SDGs, narodni rdmec
pro napliiovéni cilG, integraci tfi pilifd udrzitelného rozvoje, nikoho nenechat pozadu,
institucionalni mechanismy, strukturélni vyzvy, cile udrziteIného rozvoje (podrobny report
ke kazdému SDGs), finan¢ni prostfedky k naplriovéni SDGs, zavér a dalsi postup.

Report® vychdazi z vyse popsané Zpravy o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti a z taktéz vyse
popsané Zpravy o napliiovani Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v Ceské republice, jen je
vice upravenych formulaci do pozitivnich tdnG (napf. v tvodnim slové ministra Richarda
Brabce bylo uvedeno: “V SDG Indexu se (CR) umistila na 8. pfi¢ce a patti tak ke svétovym
leaderlim v oblasti udrzitelnosti’, Social Watch ovsem jiz dlouhodobé poukazuje na to, ze
SDG Index je naprosto irelevantni dokument.

V Uvodu je dale konstatovano, ze Néarodni investi¢ni plan zajisti vSestranny rozvoj na
dekadu doptedu (jakkoli vime, Ze vznikl posbiranim nafouknutych potieb resort() a taktéz
je uvedeno, ze Narodni plan obnovy zajisti inovativni rozvoj CR - zemé pro budoucnost
(a¢ ve skutec¢nosti vznikl neprihledné a bez celonarodni diskuse a s ignoranci zdkladniho
stfe$niho strategického materialu - Strategického ramce CR 2030).

V zavéru reportu je konstatovano, ze narocnost dosazeni ambicidznich cilti SDGs se zrcadli
i v hodnoceni podcil(, které mély byt napIinény do roku 2020. CR se dafi Gdajné naplfiovat
9 z nich, v dalsich 8 vykazuje dil¢i pokrok, nenaplnény zlstavaji jen 2 podcile spojené
s neodkladnymi a vyraznymi opatfenimi na snizovani degradace ptirozeného prostredi
a zastaveni ztraty biodiverzity (15.5) a zajisténi ochrany a obnovy ekosystém souvisejicich
s vodou (6.6). To je vskutku optimistické zhodnoceni, pfi dikladnéjSim rozboru by
takovych podcild bylo daleko vice (viz vyse u Zpravy o napliiovani Agendy 2030). Pro
feseni naro¢nych vyzev je vzyvan Whole of society approach zalozeny na participaci,
deliberaci, evidence-informed pfistupu a kvalitnich datech.To vSak zatim nebylo napInéno.
Bohuzel az pred konecnou verzi tohoto reportu bylo zorganizovano dotaznikové 3etfeni,
tykajici se relevance jednotlivych cild SDGs pro CR a online vefejné slyseni k pouhému
ptipominkovani pracovni verze reportu. Pfitom se nabizela napf. moznost participace
mezioborové platformy obcanskych organizaci Méj se k svétu. Tato platforma cca 200
organizaci vytvofila manifest Udrzitelny rozvoj a odpovédna demokracie® a podilela se na
pripravé Strategického rdmce CR 2030, nyni viak s ni uz neni pocitano. Taktéz nevyuzita
byla doporuéeni z pravidelnych narodnich monitorovacich zprav koalice Social Watch CR®.
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Obr. 2 : Mira pInéni cilG Strategického ramce CR 2030 na trovni kli¢ovych oblasti
(Dle Druhého Dobrovolného narodniho pfezkumu Agendy 2030 v Ceské republice (2021) -
Voluntary National Review Czech Republic 2021, materialu CR, vypracovaném pro OSN®°)

Mira pInéni cild CR 2030 na urovni kli¢ovych oblasti
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Vzhledem k tomu, Ze tato dobrovolnd zprava pro OSN vychdzi ze Zpravy o naplhovani
Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v Ceské republice’, o niz je podrobnéji referovano vyse,
platii pro ni tam obsazené hodnoceni. Lze ho doplnit o podnéty z online vefejného slyseni
dle upraveného oficidlniho zapisu®, které vsak povétsinou jiz nebyly k zlepseni vysledné
verze reportu vyuzity:

- Opomenuti problematiky biodiverzity, ekosystémovych sluzeb, zemédélstvi ¢i celkové
oblasti krajiny a pady v rdmci kapitoly vénované strukturalnim problémdm.

- Chybéjici zdliraznéni eroze a degradace pUldy a sekvestrace uhliku v padé.

— Problematika plynu jako ptechodového paliva v dekarbonizaci energetiky CR (tézba
a doprava plynu produkuje sklenikové plyny, uvolfiovani metanu).

- Zvyseni dlirazu na energetickou akumulaci.

- Akcentovani nezbytné podpory/asistence obc¢anlim (napf. seniofi) v ramci digitalni
transformace a spolec¢nosti 4.0.

- Problematiku dekarbonizace pojmout Sifeji a nezamérovat se pouze na tzv. uhelné
regiony.

- Upozornéni, ze chybi vysvétleni metody hodnoceni SDGs (obrézek 1), které se zaroven
muze jevit jako nadhodnocené.

- Neuvedeni nevlddnich organizaci ¢i nadaci v rdmci kapitoly Osvojeni SDGs.

- Rozporovéni procesu vzniku VNR z hlediska nedostate¢né participace.
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- Nezohlednéni neptiznivé trajektorie udrzitelnosti vefejnych rozpoctd (zejména toho
statniho).

- Neshoda nad vyuzitim Cild udrzitelného rozvoje pfi tvorbé statniho rozpoctu.

- ZdUraznéni energetické odolnosti a sobéstacnosti.

- Problematika nefunk¢ni mezirezortni spoluprace a s tim souvisejici dopady.

— Nedostatecné zohlednéni roku 2020 a vlivu pandemie covid-19 ve VNR.

K samotnému Reportu pro Politické forum OSN na vysoké urovni se uskutecnily i dvé
online aktivity®. Jak dalece vystoupeni na obou akcich odpovidala skute¢nosti a/nebo se
jednalo hlavné o marketing, se lze presvédcit na videozaznamech na webovych strankach
Ceska republika 2030 b,

Zaver

Zavérem je tfeba poukazat na potfebu podstatného zlepseni strategického fizeni pro
udrzitelny rozvoj, jak to ostatné uvadi evaluace v ramci projektu Mechanizmy prosazovéni
principd udrzitelného rozvoje ve statni spravé’. Z analyzy vyplynulo, Ze celych 38 % nové
vytvorenych strategii pfispiva pouze slabou mérou k naplnéni dlouhodobé udrzitelného
rozvoje a 24 % nema zadnou koherenci se zastie3ujicim strategickym rdmcem CR 2030.
Pokryti specifickych cil&i CR 2030 bylo jen z 56 % a 44 % cil(i nebylo dale novymi strategiemi
rozpracovano. Celkové je pétina cilCi spiSe opomijena - nejvice u strategickych cil(i 7,9, 12
a 16 (pfitom v pozdéjsi Zpravé o naplnovani Agendy 2030 jsou 3 z téchto cild hodnoceny
jako pInéné, viz obr. ¢. 1).

Tabulka: Strategické cile CR 2030 s Gkoly strategické prace, které nejsou plnény
(dle Evaluace strategického Fizeni pro udrzitelny rozvoj (2017-2019)’, materidlu MZP
a MMR)

Strategicky cil CR 2030 Pocet nesplnénych tkolt
7 - Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny 5 ukolu strategické prace
9 - Pfirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejsetrnéji 2 ukoly strategické prace

tak, aby se minimalizovaly externi naklady, které jejich
spotieba pusobi

12 - Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém 2 ukoly strategické prace
a ekosystémové sluzby poskytuji vhodny ramec pro rozvoj
lidské spolec¢nosti

16 - Verejné sluzby v izemi jsou pro viechny obyvatele lIépe 4 Ukoly strategické prace
dostupné
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Doporuceni:

Vzhledem k tomu, Ze reporting by mél slouzit jako zpétnd vazba, tudiz ke zlep3ovéni cest
sméfujicich k udrzitelnému rozvoji Ceské republiky, byl by potfebny daleko kriti¢téjsi
pfistup. Proto by bylo potfebné povéfit zpracovanim nezdvislé hodnotitele, ktefi by
samoziejmé museli velkou ¢ast podkladovych informaci ziskavat od spolupracujici statni
spravy, ale také od dalSich nezavislych odbornikd i organizaci.

Do implementace CR 2030 a Agendy 2030 i daldich rozvijejicich strategickych
dokument( je nutné v zdjmu jejich zkvalitnéni zapojit klicové aktéry, vcetné odborné
a laické vefejnosti. Zatim participace pfi implementaci zdaleka nebyla ani na drovni
predseda vlddy Bohuslav Sobotka.

Soubézné s hodnotici zpravou o pInéni cil(i Strategického ramce CR 2030 statnimi organy
je treba zajistit stinovou zpravu, zpracovanou aktéry z neziskového a soukromého
sektoru, jak ostatné predpoklada samotny Strategicky ramec CR 2030 v b. 705. Caste¢né
tuto roli pIni zpréavy Social Watch CR®.

Vedeni statu, ministerstev i dalSich statnich organizaci by se mélo pracné vytvorenymi
strategickymi dokumenty a zpravami fidit a vyuzivat je (ne je pouzivat jen jako zastitu
zadosti o dotace z EU apod.).

Rizeni celého procesu sméfovani k udrzitelnému rozvoji by nemélo spoéivat jen na
poradnim orgdnu — Radé vlady pro udrzitelny rozvoj, ale mélo by byt fizeno z Grovné
Ufadu vlady CR (tak, jako je tomu napf. v Némecku). Ukazuje se jako nesmysiny
ptesun vykonu a koordinace agendy udrzitelného rozvoje v r. 2018 na MZP, pfevedeni
zredukovanych pracovniki Ufadu vlady pod MZP a presunuti ptedsednictvi Rady
z predsedy vlady na ministra zivotniho prostredi, ktery se vétSinou jednani ani neucastni,
na rozdil od dfivéjsiho predsedy vlddy B. Sobotky, pravidelné fidiciho jednani.

Pro pfipravu aktualizace Implementaéniho planu Strategického ramce CR 2030 i pro
pfipravu dalsich strategickych dokumenttd by bylo potfebné poucit se ze zkuSenosti
s predchozi strategickou praci, kdy svéreni planovéani jednotlivym resortdm vedlo
k vytyceni nendro¢nych cilG, ¢asto velmi obecnych. Velmi zvlastni z hlediska metodiky
strategického planovéni byla také, na naléhani nékterych resortl, zména povinnych
opatfeni na nezdvaznd doporuceni. Pro strategicky dokument nebyvalé bylo téz
neurceni gestor( za jednotlivé specifické cile, ale jen gestor(i za opatteni. To koordinaci
rozhodné neprospélo.
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CO JE SOCIAL WATCH?

Social Watch je mezinarodni sit obcanskych organizaci usilujicich o vymyceni chudoby
ajejich pficin, o ukonceni vsech forem diskriminace arasismu, o zajisténi spravedlivé
distribuce bohatstvi a naplriovani lidskych prav. Social Watch prosazuje mir, socialni,
ekonomickou, environmentalni a genderovou spravedlnost a zdlraznuje pravo kazdého
¢lovéka nezit v chudobé.

Mezindrodni sit Social Watch dnes tvofi 96 narodnich platforem, v nichZ je sdruzeno
nékolik set organizaci. Platforma vznikla v roce 1995 s cilem nezavisle sledovat dodrzovéni
zavazkd, pfijatych na konferenci Organizace spojenych narodt o socidlnim rozvoji v Kodani
v roce 1995 a na Konferenci o zenach v Pekingu v témze roce. Na téchto konferencich bylo
poprvé definovano odstranéni chudoby a rovnost pohlavi jako spolecny celosvétovy cil -
jeden z hlavnich vedle miru a lidskych prav.

Po pfijeti CilG udrzitelného rozvoje na summitu OSN v roce 2015 se Social Watch zamétuje
také na monitoring implementace téchto mezindrodnich zavazkd a to jak na narodnich
urovnich, tak i globalné.

Social Watch vydava kazdoroc¢ni zpravy o pokroku a nedostatcich v boji proti chudobé a za
rovnost muz{ a zen (vétsina lidi zijicich v chudobé jsou Zeny). Vyrocni zpravy se staly prvni
stadlou monitorovaci iniciativou v oblasti socidlniho rozvoje a rovnosti pohlavi na narodni
urovni a poprvé spojily tato dvé témata v nadnarodnim méfitku.

Social Watch vyzyva vlady, OSN a mezindrodni organizace k odpovédnosti za naplnéni
narodnich, regionalnich a mezinarodnich zavazkd k vymyceni chudoby.
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GESKA KOALICE SOCIAL WATCH

Ceska koalice Social Watch vznikla v roce 2008 jako neformalni sit organizaci a expertek
a expertll z riznych oblasti.

Vroce 2015 dodlo kformalnimu zaloZeni organizace Social Watch Ceska republika
a v soucasnosti jsou ¢leny:

° ADEPTTs e Alternativa Zdola * EDUCON ® Ekumenicka akademie
° EUROSOLAR  ® Férum 50 % o NESEHNUTI e Svét bez vélek a nasili
* Trast pro ekonomiku a spole¢nost * Wontanara

Ceska koalice Social Watch je podporovéna jejimi jednotlivymi ¢lenskymi organizacemi,
nékteré aktivity jsou hrazeny z pfispévku jednotlivcd, organizaci ¢i z projekt(.

Kontakt: pfedseda Social Watch CR, jirisilny3@gmail.com

Dalsi informace a publikace ke staZeni naleznete na www.socialwatch.cz
a www.socialwatch.org
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Social Watch je mezindrodni sit obCanskych organizaci usilujicich o vymyceni chudoby a jejich

pricin, o ukonceni vSech forem diskriminace a rasismu, o zajiSténi spravedlivé distribuce bohatstvi
a napliiovani lidskych prav. Social Watch prosazuje mir, socialni, ekonomickou, environmentaini

a genderovou spravedinost a zdlraziuje pravo kazdého clovéka na dlstojny Zivot.
Dalsi informace a publikace ke stazeni naleznete na www.socialwatch.cz a www.socialwatch.org.
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