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Tomds ToZicka

V roce 2015 pfijaly viechny ¢lenské staty OSN rezoluci Pfeména naseho svéta: Agenda
pro udrzitelny rozvoj 2030. Pfijaly také Cile udrzitelného rozvoje,' jejichz naplnéni do roku
2030 ma pfinést svétu rozvoj v oblasti lidského rozvoje, ochrany Zivotniho prostredi, zajis-
tit prosperitu pro viechny, vybudovat mirové a spravedlivé instituce a zajistit partnerstvi
mezi staty.

K jejich naplnéni se pfihlasila i Ceska republika. Za tim u¢elem pfipravila vlada strategicky
dokument Ceska republika 2030 a k nému také implementacni plan.?

Aby byla zajisténa vymeéna zkusenosti i kontrola plnéni Cild, podavaji kazdy rok jednotlivé
zemé zpravy o plnéni zavazkl agendy 2030 v sidle OSN. V roce 2020 bude zpravu podavat
inase zemé.

V roce 2015 v Pafizi na 21. konferenci smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné kli-
matu (anglicky Conference of Parties, zkratka COP) pfijaly vsechny strany Pafizskou doho-
du3

Clenské staty Evropské unie véetné Ceska ptijaly zavazek naplhovat spole¢né zavazky ply-
nouci z Pafizské dohody.* Kazda zemé, kterd ratifikovala Pafizskou dohodu, musi pfipra-
vit Stanovené narodni pfispévky (NDCs). Z toho vyplyva také povinnost podavat zpravy
o tom, jak pIni své sliby a jak hodld v néasledujicich letech pokracovat. Poprvé budou zemé
skladat své ucty v roce 2020 a pak kazdych pét let.

Rezoluce OSN i Pafizska dohoda jasné mluvi o nezbytnosti zapojeni ob¢anli do procesu
zajisténi udrzitelného vyvoje spolec¢nosti. Proto organizace a sité jako Social Watch mapu-
ji na narodnich i mezinarodnich drovnich vyvoj CilG udrzitelného rozvoje i Stanovenych

1 Cile udrziteIného rozvoje. https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/
2 Strategicky rdmec Ceska republika 2030. https://www.cr2030.cz/strategie/

3 Pafizska dohoda, plny text v AJ. http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/
english_paris_agreement.pdf

4 Intended Nationally Determined Contribution of the EU and its Member States, Riga, 6 March 2015. https://
www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Czech%20Republic%20First/LV-03-06-EU%20INDC.pdf
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narodnich prispévkd. Na zakladé svych zjisténi pak pripravuji doporuceni, ktera by v na-
sledné diskuzi méla pfispét k celospolecenskému pozitivnimu rozvoji a zabranit spolecen-
skym otfestim a dalSimu niceni Zivotniho prostredi.

Social Watch je mezinarodni siti organizaci, které ve vice nez Sedesati zemich svéta pravi-
delné zjistuji situaci v oblasti dodrzovani lidskych prav a stavu zivotniho prostiedi. Na za-
kladé téchto informaci pak ptipravuji stinové zpravy na narodnich trovnich i mezinarodné.
Ackoli se jedna o $irsi sité disponujici mnoha experty a expertkami, neklademe si narok na
jedinou pravdu a jediny zpUsob feseni. Vzdy jsme upozornovali na to, Ze jedina efektivni
feSeni musi byt vysledkem Sirokého spole¢enského konsensu.

Letosni zprava referuje o naplniovani Sesti vybranych Cild udrzitelného rozvoje. Jde oty
Cile, které byly v rdmci letoSniho dobrovolného reportingu reflektovany na Vysokém poli-
tickém féru (HLPF), které mélo téma Posilovani lidi a zajisténi inkluze a rovnosti.® Cilem této
zpravy je predevsim otevfit diskuzi o tom, jak se ndm dafi a nedafi naplfiovat nase zavazky
v oblasti spole¢enské spravedlnosti a feseni klimatické zmény.

Pfes mnoho dil¢ich uspéchl Ize konstatovat, Ze vysledky nejsou dobré. Nezbyva nez dou-
fat, ze pristi rok, az bude oficialni zpravu predkladat v OSN nase vlada, budou vysledky
optimistictéjsi. Zdmérem této zpravy je k tomu pfispét.

5 Vice viz: https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2019
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Cil 4 T
Zajistit rovny pristup L]
k inkluzivhimu

a kvalitnimu vzdeélani

a podporovat celozivotni
vzdélavani pro vSechny

Bohumil Kartous

Koncentrované vyjadreni k jednotlivym sledovanym oblastem vzdélavani z hlediska zmén
v Ceské vzdélavaci politice.

Od roku 2016 probihd v ¢eském regionalnim Skolstvi (matefské, zakladni a stfedni skoly)
novelizaci $kolského zdkona podporend transformace smérem ke spole¢nému vzdélavani.
Zaroven ale stale bézi fizeni pro poruseni predpist (infringement proceedings) ze strany
Evropské komise pro podezieni, ze CR nenaplfiuje zavazek poskytnuti rovného pfistupu
ke vzdélavéni. Pozornost ze strany komise trvd minimalné od rozsudku Evropského soudu
pro lidska prava ve véci Zaloby podané skupinou dospélych, kterym bylo v rdmci ¢eského
vzdélavaciho systému odejmuto pravo na rovny pfistup ke vzdéldvani (tzv. rozsudek D.
H. vyneseny v roce 2007). Evropsky soud pro lidska prava tehdy dal obzalobé za pravdu,
pritemz CR se zavézala skute¢nosti vedouci k nerovnému pristupu nékterych zaki (skupin
74k) ke vzdélavani odstranit.

Potencidl k naplhovani tohoto zavazku a Gstavniho prava byl sice novelizaci $kolského z&-
kona s ucinnosti od roku 2016 posilen, nicméné o tom, do jaké miry Ize povazovat sou-
casny cesky vzdélavaci systém za v pravém slova smyslu inkluzivni, panuji pochybnosti.
V prvé fadé jde o prenos legislativy do praxe skol, nikoliv jen na drovni institucionalniho
zafazeni zaka, ale zejména podpory jejich specidlnich potieb pfimo ve vyuce, respektive
naplnovani zakladniho principu inkluze (individualizace skolniho vzdélavani dle specific-
kych potieb a prednosti kazdého zaka). Cesky vzdélavaci systém je v souc¢asném stavu, pfi
zhodnoceni realnych podminek pro takovou transformaci, zatizen fadou bariér, které tak
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vyznamné vnitini proméné brani. Jde o soubéh rliznych faktord, jako je pocet zaka ve tfi-
dé, dovednost a motivace ucitell spolupracovat na vzdélavani zakud se specidlnimi potie-
bami s ostatnimi profesionaly (speciadlni pedagog, asistent ucitele, psycholog), dostupnost
expertni podpory a jeji kvalita, ale tfeba i dlouhodobé postoje vefejnosti a politizace téma-
tu inkluze v ¢eskych médiich.

V poslednim roce pak doslo k dalSim legislativhim zméném, které si berou za cil tzv. op-
timalizovat vydaje spojené s inkluzi (vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se speci-
alnimi vzdélavacimi potrfebami a zék( nadanych). Zménami ve vyhlasce doslo k omezeni
poctu asistentll pedagoga ve tfidé a tim padem k moznému omezeni potencialni podpory
pfi vzdélavani zaku se specialnimi potiebami. Vyhlaska pak upravuje poskytovani podpory
zakdm napf. v tom, Ze rusi nutnost opakované diagnostiky a snizuje tak moznost sledo-
vat vyvoj zaka v prostiedi dané skoly. Vliv zmén v podminkdach pfimé podpory zaku a skol
bude oviem mozné zhodnotit az s uréitym odstupem.

Rovnost v pfistupu ke vzdélavani a jeji podpora jsou jednim z pilifG soucasné strategie
vzdélavani s horizontem naplnéni do roku 2020. Zaroven je z pocate¢nich materiall pfi-
pravované strategie vzdélavani do roku 2030 jasné, Ze i v tomto strategickém dokumentu
bude hrét rovnost v pfistupu ke vzdélavani (véetné problematiky dokonceni studia) za-
sadni roli. Dosavadni vyvoj vzdélavaci politiky v CR viak ukazuje, Ze strategické cile jsou
naplnovany jen c¢astecné nebo vibec (tento fakt konstatuje revizni zprava k naplhovani
cilG strategie 2020, zpracovana nezavislou expertni skupinou zfizenou ministerstvem skol-
stvi za pfedchozi vlady). Je tedy pravdépodobné, Ze ani pres akcent ve strategii se nelze
spolehnout na to, Ze jednotlivé kroky ve vzdélavaci politice budou cile naplhovat nebo ze
dokonce nebudou s témito cili v rozporu.

Jako pfiklad uvedme zavedeni tzv. statnich maturit (spolecné ¢asti maturitni zkousky)
v roce 2011. Doposud neexistuje oficidlni analyza skute¢ného dopadu tohoto opatieni na
vzdélavéni v CR. Z dil¢ich analyz nezavislého projektu Maturitni data - odtajnéno ale vime,
Ze se zavedenim statnich maturit narostl pocet nelspésnych pokust o dokonceni studia.’
Tento fakt, stejné jako zavedeni plosnych pfijimacich zkousek na stiedni Skoly, mize velmi
pravdépodobné ovliviovat vertikalni prichodnost vzdéldvacim systémem i samotné roz-
hodovani o volbé vzdélavaci kariéry ¢i o jeji délce. V souvislosti s prokazatelnou vysokou

1 Maturitni data odtajnéno [Online]. (2019). Retrieved September 10, 2019, from http://data-mat.cz/
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zavislosti dosazeného vzdélani v CR na statusu rodiny? se toto riziko tyka zejména déti,
jejichz rodice sami doséhli nizsiho vzdélani. Z dilcich statistickych informaci o nedokonce-
nosti studia vyplyva, Ze zejména v regionech s vy3sim podilem vylouc¢enych lokalit a kon-
centraci socialné a ekonomicky slabsich rodin (Karlovarsky, Ustecky) dochazi v poslednich
letech k narGstu tzv. drop outu, nedokonceni samotné povinné skolni dochéazky. Tento fakt
je vrozporu s vyse uvedenym cilem a ke snaze o jeho eliminaci nedochazi.

Jako problematické se mize do budoucna ukézat i rozhodnuti ministerstva skolstvi o tom,
ze kraje mohou piimo rozhodovat o poc¢tech mist v jednotlivych studijnich oborech na
stfednich skoldch.V ptipadé intenci vedeni nékterych krajd (Karlovarsky, Moravskoslezsky)
muze dochézet k zdmérnému omezovani pfistupu k maturitnimu vzdélani s cilem zvysit
pocet vyucenych a snizit tak redlnou vzdélanost regiondini populace ve prospéch eko-
nomickych zajm0 postavenych na potiebé levné a nizce kvalifikované pracovni sily. Zda
k tomu dojde, bude ziejmé v nasledujicich letech.

Jiz v pfedchozich letech doslo ke snaham ze strany fizeni vzdélavaciho systému v CR pod-
pofit ranou (predskolni péci). Tzv. rok povinného predskolniho vzdélavani, k jehoz zave-
deni doslo s uc¢innosti od $kolniho roku 2017/2018 a jimz se prodlouzila povinna skolni
dochézka na 10 let, nepfivodil vtomto sméru méfitelny rozdil oproti predchozimu stavu.
Ucast na predskolni dochézce byla a je v CR dlouhodobé vysoka. Skupiné déti pochazeji-
cich z nepodnétného prostredi, pro které by intenzivni pfedskolni pée mohla znamenat
snizeni jejich handicapu v dalsim vzdélavani, vSak opatfeni piilis nepomaha: jejich ucast
na predskolnim vzdélavani je stdle nejistd, jelikoZz matefské Skoly pfiznavaji, Ze na vyma-
hatelnost povinnosti nemaji prostredky. Vtomto sméru by pomohl jediné meziresortni
program zaméreny na identifikaci potfebnych rodin a praci s nimi na Urovni socialni, zdra-
votni i vzdélavaci. Tento krok viak soucasnd ¢eskd vlada nepfipravuje a nenfi ani soucasti
jinych politickych program( relevantnich stran. Snaha podpofit rodice, ktefi se z ekono-
mickych dlvodu potiebuji vratit k vydélec¢né cinnosti, zavedenim povinnosti pfijimat do
matefskych Skol dvouleté déti, neprosla legislativnim procesem. Za danych podminek
prace mateiskych skol, zejména pfi primérném poctu déti ve tfidé, nelze predpokladat,
Ze by soucasna infrastruktura byla schopna péci o dvouleté déti (s jejich pfirozené vyssimi
naroky) zvladnout.

2 OECD (2018), Education at a Glance 2018: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/eag-
2018-en.
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4.3 Do roku 2030 zajistit rovny pristup vSech zen
a muzu k cenové dostupnému a kvalitnimu odbornému,
ucnovskému a vys$Simu vzdélani, véetné univerzitniho

V tomto sméru nepanuje v CR zasadni problém: ke genderové nerovnosti v pfistupu ke
vzdélavani na systémové urovni nedochazi. Problematickou oblasti mize byt prevladaji-
ci paradigma ovliviujici pfedstavy o rolich muzl a zen a tim padem i vzdélavaci kariéru.
V tomto sméru jde ale vice méné o kulturni fenomén. Na co viak vyznamné poukazuje
report Education at a Glance 2018 (OECD), to je nadpriimérna nerovnost z hlediska piijm
muzU a Zen. Rozdil v platech je nejvyssi v rdmci srovndvanych zemi.

4.4 Do roku 2030 vyrazné zvySit pocet mladych a dospélych,
ktefi maji prislusné dovednosti véetné technickych a odbornych,
které budou predpokladem pro zaméstnani, diistojné pracovni
zarazeni a pro podnikani

Snahu o naplnovani tohoto cile vedou zejména zajmova sdruzeni zaméstnavatel(, pfipad-
né néktefi velci zaméstnavatelé samostatné. V CR se dlouhodobé hovofi o zavedeni tzv.
dudlniho systému vzdélavani, jenz by uc¢inné propojil praktické vzdéldvani v podnicich
s teoretickym vzdélavanim v odbornych stfednich skolach a ucilistich. K takovému feseni
ale doposud nenasly sféry politiky a byznysu dostatecnou shodu a podporu. Ani pres dil¢i
ndvrhy na zavedeni tzv. technického vzdélavani na zékladnich skolach ¢i diskuse nad té-
matem dudlniho vzdélavani na stfednich Skoldch v tomto sméru nelze ocekdvat vyznam-
né zmény. Diskuse o takové proméné vzdélavani je kontaminovéna casto nelegitimnimi
zajmy zaméstnavatelQ stanovit pfipravu na profesi jako primarni cil vzdélavani a zaroven
je pfi rychle se ménici ekonomice a pozadavcich trhu prace ziejmé, ze je nutné vyznamné
revidovat strukturu stfedniho skolstvi, délku vzdélavani, miru dlirazu na vSeobecné gra-
motnosti a odsun rozhodnuti o profesnim zaméreni u vyznamné ¢asti mladych lidi na po-
stsekundarni stuper.

4.5 Do roku 2030 eliminovat genderové nerovnosti ve
vzdélavani a zajistit rovny pfistup ke v§em trovnim vzdélani
a odborné pripravy pro znevyhodnéné — osoby se zdravotnim
postiZzenim, ptivodni obyvatelstvo ¢i ohrozZené déti

V tomto sméru neni k dispozici evidence, Ze by v CR na systémové drovni existovala gen-
derova nerovnost v pfistupu ke vzdélavani na jeho jednotlivych stupnich. Systémova ne-

@sS0CIAL WATCH ZPRAVA 2019



rovnost v piipadé nékterych skupin déti (etnikum, specidlni vzdélavaci potieby na Grovni
kognitivni) jsou popsany v Uvodnim odstavci této zpravy.

4.6 Do roku 2030 zajistit, aby vSichni mladi a znacéna ¢ast
dospélych muzii i Zen dosahli étenaiské a matematické
gramotnosti

Soucasti planované a jiz zmiriované strategie vzdélavani 2030 bude i dlraz na tuto vzdé-
lavaci oblast. V souvislosti s tim je dulezité zminit, ze v prdbéhu roku 2019 doslo z iniciati-
vy ministra Skolstvi soucasné vlady k obratu ve véci povinné spole¢né maturitni zkousky
z matematiky, kterd by méla vstoupit v u¢innost v roce 2021. Na zdkladé analyzy dosa-
vadnich dat z maturit se ministr skolstvi rozhodl zavedeni zkousky o nékolik let odsunout
s odGvodnénim, ze Zaci nezvladaji zejména ulohy prokazujici dovednost aplikace mate-
matickych postupd, coz s irovni matematické gramotnosti Uzce souvisi. Projde-li tento
ndvrh legislativnim procesem, dojde k oddaleni rizika vyznamného zvyseni nelspésnych
maturantd, zejména ze stfednich odbornych $kol. Rada odbornik(i upozornuje, Ze zavede-
ni povinné spole¢né maturitni zkousky z matematiky Uroven vzdélani nezvysi, zvysi pouze
pocet lidi s nedokon¢enym vzdélanim.? Ke zméné v této oblasti mize dojit pouze promé-
nou pfistupu k vyuce matematiky a ke zméné obsahu vyuky.

4.7 Do roku 2030 zajistit, aby vSichni studenti ziskali znalosti
a dovednosti potiebné k podpore udrzitelného rozvoje, mimo
jiné prostrednictvim vzdélavani o udrzitelném rozvoji a trvale
udrZitelném zpiisobu Zivota, o lidskych pravech, genderové
rovnosti, dale pomoci podpory kultury miru a nenasili,
globalniho ob¢anstvi i docenéni kulturni rozmanitosti

a prispévku kultury k udrzitelnému rozvoji

Tato oblast vzdélavani je sice stale soucasti kurikula (rdmcovych vzdélavacich program),
v realné vyuce vsak neni piilis akcentovéna a existuje podezieni, ze v fadé pripadd je Uce-
lové opomijena pod vlivem eskalujici vefejné diskuse o “ideologizaci” vzdélavani v ¢eskych
Skolach. Predchozi vlada si vzala za cil pfipravit koncepci tzv. ob&anského vzdélavani, ktera
méla velkou ¢ast téchto vzdélavacich cilG adresovat. Koncepce nebyla pfedchozi viadou
dokonéena a soucasnd vlada jeji dokonéeni neplanuje. Je otazka, do jaké miry bude tuto

3 Hejny, M. (2019). Pedagog Hejny o maturité z matematiky: Prase tim, Ze ho zvazime, nepfibere [Online]. In Ceské
televize. Praha. Retrieved from https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2042626-pedagog-hejny-o-maturite-z-
matematiky-prase-tim-ze-ho-zvazime-nepribere
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oblast — za soucasné Urovné verejné diskuse zatizené snahou politicky “neutralizovat” hod-
notové vzdélavani - vyzdvihovat strategie vzdélavani 2030.

Cesky stat by mél, s ohledem na Gstavni prava a dal3i vnitini i mezinarodni zavazky,
intenzivné podporovat rovnost v pfistupu ke vzdélavani a snazit se pokud mozno
efektivné o eliminaci faktorq, které nerovnost zplisobuji. Jde zejména o:

- silnou zavislost dosazeného vzdélani na statusu rodiny, ze které dité pfichazi,

- rostouci pred¢asné ukonceni vzdélavani (drop out), zejména u socidlné zranitelnych
déti,

- vyrazné regionalni rozdily, které se do rovnosti v pfistupu ke vzdélavani, jeho kvality
a uspésného dokonceni promitaji.

Jakkoliv Ize ve strategickych dokumentech i zdkonnych vymezenich vzdélavani nalézt
dostatek jasné vyjadienych cilt ve smyslu zajisténi rovnosti v pfistupu ke vzdélavani,
jejich napliovani je zatizeno:

- nepfiznivymi podminkami vzdélavani ve skolach (pocty zakud ve tfidach, chybéjici
odbornd podpora a jeji kvalita),

- nizkou mirou motivace a pfipravenosti ucitelll na zménu v pfistupu ke vzdélavani,
- politickou kontroverzi a Urovni spolecenské diskuse na toto téma.

Strategie vzdélavani 2030 by méla nést jasné artikulované nastroje, které pomohou
tyto bariéry prekonat a indikatory jejich naplnénosti.
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Cil 8 o
Podporovat trvaly, ﬁ/"
inkluzivni a udrzitelny
hospodaisky rust, plnou

a produktivni zameéstnanost
a dustojnou praci pro vSechny

llona Svihlikovd

8.1 Udrzovat ekonomicky riist na hlavu v zavislosti na
podminkach jednotlivych zemi, zejména minimalné 7procentni
riist HDP roc¢né v nejméné rozvinutych zemich

CR si v minulém roce (2018) iv prvni poloviné tohoto roku udrzovala dobra rlistovéa
tempa. Meziro¢ni rlst za Il. ¢tvrtleti tohoto roku dosahl dokonce 2,7 %. Za rok 2018 byla
hlavnim tahounem rlistu spotfeba domacnosti, ktera odrazela pozitivni vyvoj na trhu prace
spojenymi se zna¢nou mzdovou dynamikou. Dilezitym faktorem ristu byly také investice
i spotieba vlady.'

V prvni poloviné roku 2019 to byla stadle domdaci poptavka, kterd odolavala kumulaci
nejistot a rizik plynoucich z vyvoje svétové ekonomiky (Brexit, ekonomicky konflikt mezi
USA aCinou). V situaci, kdy Némecko zaznamenalo propad ekonomiky, si CR udrzovala
nadstandardni tempo rdstu.? Je ovéem otazkou, do jaké miry CR jako v rdmci EU stfedné-
velka ekonomika dokéze odolat silnéjsim disrupcim ve svétové ekonomice. Bylo by proto
vhodné, aby vldda vyuzila dostate¢ného fiskdlniho manévrovaciho prostoru (daného nizkym
vefejnym zadluzenim) a méla pfipraven investi¢ni program v pfipadé vétsich problém ve
svétové ekonomice.

1 CSU: K rdstu HDP prispély nejvice domacnosti. https://www.czso.cz/csu/czso/k-rustu-hdp-prispely-nejvice-
domacnosti

2 CSU: Predbézny odhad HDP - 2. ¢tvrtleti 2019. https://www.czso.cz/csu/czso/cri/predbezny-odhad-hdp-2-
ctvrtleti-2019
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Rostl také HDP na hlavu (viz graf 2). Zde je oviem tfeba podotknout, Ze HDP na hlavu neni
vzdy vhodnym ukazatelem riistu Zivotni Grovné. Jako primeérova velicina mGze zakryvat velké
nerovnosti ve spole¢nosti. V pfipadé CR je tfeba vzit v Gvahu makroekonomicky vyznamny
a trvaly rozdil mezi hrubym domacim produktem a hrubym narodnim dichodem (HND)3.
Vzhledem k odliviim ziski a urokt z ekonomiky HDP nadcenuje ekonomickou realitu®. | tak
ukazatel HDP na hlavu demonstruje propad dany vlivem Velké recese ivliv druhé recese
(doméci) v letech 2012-2013. Silnéjsi rast HDP na hlavu je patrny az od roku 2014.

Graf 2 HDP na hlavu v K¢
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Zdroj: CSU

3 Hruby domaci produkt pocitd produkci vyrobenou,doma’ tj. na izemi dané zemé, a nebere v Uvahu, komu patfi
vyrobni faktory. Hruby narodni diichod zahrnuje produkci, ktera byla vytvofena pomoci vyrobnich faktord, které
vlastni rezidenti dané zemé, bez ohledu na to, kde byla produkce vytvorena.

4 Saldo prvotnich diichod(i bylo v minulém roce v zaporu téméf 271 mld. K¢. Pomér HND k HDP byl pod 95 %.
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8.2 Dosahnout vyssSi trovné ekonomickeé produktivity pomoci
diverzifikace, technologického rozvoje a inovaci, mimo jiné
také zamérenim se na odvétvi s vysokou pridanou hodnotou
a s vysokym podilem lidské prace

Téma produktivity prace se dostalo do popredi ekonomického zajmu, zejména kvuli
mzdové dynamice. Znovu se tak oteviela debata, zda si ¢eskéd ekonomika ,muize dovolit”
vyssi mzdy. V jadru této debaty stoji otdzka postaveni ceské ekonomiky ve svétové
ekonomice. Tato pozice byla dominantné ovlivnéna geografickou polohou (blizkost
Némecku) a zvolenou strategii bylo nabizeni levné pracovni sily. Vyznamnym zplisobem do
této celostatni debaty vstupuje Ceskomoravska konfederace odborovych svazd (CMKOS),
kterad v rdmci své kampané ,Konec levné prace® ukazuje na koreny postaveni ekonomiky
s nizsi sttedni pfidanou hodnotou a zaroven navrhuje také ndpravna opatieni.

Jednim z projevl postaveni ceské ekonomiky je podil mezd a platl k HDP v %, ktery
ukazuje nasledujici graf. Mezera mezi CR a EU15 se ponékud zmensila jen v poslednich

letech, kterad jsou spjata se silnou mzdovou dynamikou.

Graf 3 Mzdy a platy v % k HDP
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Zdroj: Eurostat

Na zacatku roku vldda prijala tzv. Inovacni strategii®. Mistopfedseda Rady pro vyzkum,
vyvoj a inovace (RVVI) Karel Havli¢ek, ktery se o Inovaéni strategii zasazoval, se pozdéji

5 Na tzv. Manifesta¢nim mitinku CMKOS by mél byt predstaven novy dokument, studie Sance na pfiblizovani
¢eskych mezd vyspélé EU s podtitulem Narodni dohoda o hospodétském smérovani CR.

6 Budoucnost je v inovacich. Vldda predstavila Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030. https://
www.businessinfo.cz/cs/clanky/budoucnost-je-v-inovacich-vlada-predstavila-inovacni-strategii-ceske-

republiky-2019-2030-118518.html
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stal ministrem prdmyslu a obchodu. Jednim z cili této strategie je posileni finalni vyroby
a navyseni pfidané hodnoty v ekonomice. Jedna se o velmi komplexni a naro¢ny ukol,
nebot fada indicii ukazuje na to, ze CR se ocitla v tzv. pasti sttedniho pi{jmu. Dostat se
z této situace, ktera predstavuje de facto ,poklicku” pro narlst Zivotni Urovné, je bez
vladni strategie nemozné, jak ukazuji i historické zkuSenosti. Je otazkou, jak bude Inovaéni
strategie konkrétné realizovana’.V souvislosti se zménou ekonomického modelu CR se na
Ministerstvu primyslu a obchodu také ptipravuje narodohospodarska strategie CR.

Otédzka dustojnych pracovnich mist by méla byt oSetfena Zakonikem prace ajeho
dodrzovénim?. K pozitivnim aspektlm patfi narist mezd. Za prvni ¢tvrtleti 2019 vzrostla
realna primérna mzda o 4,6 %. Udaje mzdové distribuce ukazuji, ze ,si polepsili viichni*
Nicméné nejvétsi pfirGstek byl zaznamendn u nejnizsich pfijmovych skupin. Vyvoj
medianové mzdy ukazuje, Ze vyssich mezd je dosahovano tam, kde existuje podnikové
kolektivni vyjednévani.®

CR dosahuje i v evropském srovnani vysoké zaméstnanosti (3. nejlepsi vysledek z EU),
nizké nezaméstnanosti, podafilo se také snizit miru dlouhodobé nezaméstnanosti, ¢ini 33
% z celkového poctu nezaméstnanych.'®

Rizika se objevuji zejména vzhledem k tlaku na dovoz levné pracovni sily, po které volaji
podnikatelé."” Ministerstvo primyslu a obchodu jim vychazi, navzdory odporu odbor(,
vstfic. Obavy ze socidlniho dumpingu maji i svou makroekonomickou dimenzi - timto
zplGsobem se brzdi modernizace ekonomiky, jedna se de facto o dalsi krok, jak prodlouzit
ekonomiku zaloZenou na levné praci.

Jeden z problémd, ktery dopada na zivnostniky, i malé a stfedni podnikatele, je vysoka
byrokraticka zatéz. V roce 2016 plynulo z pravnich predpist pro podnikatele celkem 1500
informacnich povinnosti.

7 Pochybnosti souviseji zejména s tim faktem, Zze v CR vznikaji desitky strategii, které si ¢asto vzajemné protifei,
ale pfedevsim nejsou realizovany. Jakoby se veskera energie vycerpala na to, strategii napsat, ale chybi
dostatecny tah na branku pro realizaci.

8 Velmi negativni roli v tomto ohledu hraji tzv. pracovni agentury. Prekarizace prace se muize objevovat
i v souvislosti s tzv. Svarcsystémem.

9 CSU: Inflace ujida zaméstnanciim ze mzdového rlstu. https://www.czso.cz/csu/czso/inflace-ujida-
zamestnancum-ze-mzdoveho-rustu

10 CSU: Postaveni ¢eského trhu prace v ramci EU. https://www.czso.cz/documents/10180/91606737/
czam072919analyza.pdf/d5de7aea-41e4-4eb3-b1dc-1a808e56567c?version=1.1

11 Drtiva vétsina volnych pracovnich mist je totiz spjata s nizkou kvalifikaci.
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V CR neexistuje systematickd podpora demokratickych forem podnikani. Obnova
povinnosti Gcasti zaméstnanch v dozorcich radach se bude zfejmé tykat jen akciovych
spolec¢nosti. Chybi zdkon ozaméstnanecké participaci, véetné moznosti zaméstnancud
piebirat firmy.

Restriktivni opatfeni Ceské narodni banky neumozfuji vznik alternativnich finanénich
struktur (bezurocné banky, etické banky), naopak segment druzstevnich zalozen se z vétsi
Casti transformoval na banky (Creditas, napiiklad). Chybi lokalné ukotvené financni struktury.

8.4 Postupné az do roku 2030 zlepSovat efektivni vyuzivani
globalnich zdrojii ve spotiebé i vyrobé a ucinit vSe potiebné pro
to, aby ekonomicky riist nebyl spojen s poSkozovanim Zivotniho
prostredi, v souladu s desetiletym ramcovym programem trvale
udrzitelné spotreby a vyroby, v jehoz cele stoji rozvinuté zemé

CR patti k zemim s vysokou energetickou néroéngstl'. Jak ukazuji udaje Evropské agentury
pro Zzivotni prostredi, energetickd naro¢nost v CR patii k nejvyssim v EU."? Energeticka

naro¢nost ovsem klesa a je strukturalné spojena se silnym postavenim pramyslu v ¢eské
ekonomice.

Aktudlni materidly Ministerstva prdmyslu a obchodu potvrzuji nérlst konecné spotieby
energie, ale zaroven také pokles energetické narocnosti za celou CR. Pokles mé navic
dlouhodoby charakter. Roste viak energetickd naroc¢nost domdcnosti. Zvysuje se také
spotieba energie v sektoru dopravy. Priimysl oviem zaznamendvéa dlouhodoby pokles
energetické naroc¢nosti, na rozdil od sluzeb, které naopak za rok 2017 vykazaly nardst.'

Udrzitelna vyroba a spotieba nejsou v CR propojeny. Udrzitelna spotteba je podchycena
ve Statnim programu environmentélniho vzdélavani, vychovy a osvéty, u vyroby ovsem
jeden gestor chybi.'*

8.5 Do roku 2030 dosahnout pIné a produktivni
zameéstnanosti a zajistit diistojnou praci pro vsechny Zeny

a muze, véetné mladych lidi a osob se zdravotnim postizenim,
a zajistit stejnou odménu za rovnocennou praci

12 Energy intensity. https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/total-primary-energy-intensity-3/
assessment-2 . Energeticka naro¢nost méfi hrubou doméci spotiebu energie k HDP.

13 MPO: Zpréva o pokroku v oblasti pInéni vnitrostatnich cil& energetické c¢innosti v Ceské republice. https:/
www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/strategicke-dokumenty/2019/5/7--zprava-o-pokroku-
plneni-cilu-energeticke-ucinnosti-v-CR-_2019_.zip

14 Podrobngji viz MZP: Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a environmentalniho
poradenstvi na léta 2016-2025. https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_program_evvo_
ep_2016_2025/SFILE/OFDN-SP_EVVO_EP_%202016_2025-20160725.pdf
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8.6 Do roku 2020 podstatné snizit podil mladych lidi, kteri
nepracuji ani nestuduiji

8.7 Prijmout okamzita a i¢inna opatieni k vymyceni
nucené prace, skoncovat s modernimi formami otroctvi

a s obchodovanim s lidmi a dosahnout zakazu a odstranéni
nejhorsich forem détskeé prace, véetné naboru a vyuzivani
détskych vojakii, a do roku 2025 odstranit détskou praci ve
vSech jejich formach

8.8 Chranit prava a podporovat bezpecné a stabilni pracovni
podminky pro vSechny pracujici, véetné pracujicich migrantt —
zejmeéna zen, a lidi s nebezpeénym povolanim

CR plni kritérium Strategie Evropa 2020, které si za cil klade zaméstnanost 75 % a vy3e
ve vékové kategorii 20-64 let. V tomto kritériu patfi CR mezi zemé s nejlepsimi vysledky.
Konkrétné dosahuje zaméstnanosti 80,1 %, u muzl 87,3 %, u zen 72,7 %."®

CR oviem nadale patfi mezi zemé s velkymi rozdily v odméfhovani muzi azen.
Medianovy vydélek Zen je 0 4500 K¢ mensi nez u muzd (Udaj za rok 2017). Nejvétsi rozdily
v odménovani jsou pfitom mezi vysokoskoldky. Medianovy rozdil tvofi za rok 2017 15 %,
u zen vysokoskolacek ovsem 25 %.¢

Tuto dlouhodobou situaci chce fesit Odborny pracovni tym pro spravedlivé diichody, ktery
vznikl pti MPSV",

V kategorii mladych lidi (20-34 let), ktefi ani nepracuji, ani nestuduji, se CR nachazi na
patnactém misté a je pod pramérem hodnot zemi EU. Celkové jde podle udaja Eurostatu
v celé EU o asi 15 milioni mladych lidi. Udaj za CR dosahuje 15 % v dané vékové kategorii.

Prestoze se pocet smrtelnych pracovnich trazl snizuje, pfislo v roce 2018 123 lidi o zivot

15 CSU: Postaveni ¢eského trhu prace v ramci EU. https://www.czso.cz/documents/10180/91606737/
czam072919analyza.pdf/d5de7aea-41e4-4eb3-b1dc-1a808e56567c?version=1.1

16 V Cesku pfibyvaji vysokoskolaci, zejména mezi zenami. Presto ale vydélavaji o 4500 K¢ méné nez muzi.
iRozhlas. https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/pruzkum-vzdelani-mzda-vysokoskolaci-zeny-muzi-csu-cizi-
jazyk_1902201705_dok

17 MPSV:Vznik a cile Odborného tymu. https://www.mpsv.cz/files/clanky/35604/Cile_Komise_pro_spravedlive_
duchody.pdf

18 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190627-1
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pii vykonu prace. Zvysuje se pfitom pocet smrtelnych drazl cizincG. Cizinci totiz castéji
pracuji v oborech s vys$si Urazovosti a riziky jako je stavebnictvi. Odbory upozorniuji na
nutnost sezndmit pracovniky s bezpecnostnimi predpisy v jejich jazyce™®.

8.9 Do roku 2030 navrhnout a realizovat politiky podpory
udrzitelného cestovniho ruchu, ktery vytvari pracovni mista
a podporuje mistni kulturu a produkty

8.10 Posilit kapacitu domacich finanénich instituci na podporu
a rozsireni pristupu k bankovnictvi, pojiStovnictvi a finanénim
sluzbam pro vSechny

8.a Zvysit podporu konceptu ,,Pomoc na podporu obchodu“
(Aid for Trade) pro rozvojové zemé, zejména téch nejméné
rozvinutych, mimo jiné prostfednictvim programu ,,Prohloubeny
integrovany ramec obchodni technické asistence pro nejméné
rozvinuté staty (Enhanced Integrated Framework for Trade-
Related Technical Assistance to Least Developed Countries, EIF)

8.b Do roku 2020 rozvinout a uvést v zivot globalni strategii pro
zameéstnavani mladych a realizovat Globalni pakt pro pracovni
mista Mezinarodni organizace prace

Finan¢ni trh v CR je zcela dominovan subjekty v zahrani¢nim vlastnictvi a vykazuje
vysokou ziskovost, kterd se projevuje ve znacnych odlivech ziskd do zahranic¢i. Neni
zadnym tajemstvim, Ze pravé ceské dcery zachranovaly matefské banky, které se po roce
2008 dostaly do problému.

Téma domacich finan¢nich struktur je bohuzel politicky téméf zcela opomijeno. Banky,
které jsou dominantné v zahrani¢nim vlastnictvi, se tésiimage,nedotknutelného subjektu’,
coz ukazuje dobre i debata o zavedeni sektorové bankovni dané.

Pokud se podivdme na sektor druzstevnich zalozen, je potfeba zminit novelu z roku
2014 (novela zakona o spofitelnich a tvérnich druzstvech). Tato novela sice vice aplikuje

19 Pfibylo smrtelnych pracovnich trazd, loni jich bylo 123. https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/pribylo-smrtelnych-
pracovnich-urazu-loni-jich-bylo-123/1749320
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druzstevni principy do tohoto sektoru, na druhou stranu tak cini velice restriktivnim
zpUsobem. Druzstevni zdlozna je tak stale dominantné vnimana jako ,mald banka”
Vysledkem této novely je prudky pokles poctu druzstevnich zalozen, nékteré se radégji
preménily na banku (FIO, Creditas). Sektor druzstevnich zalozen je ve srovnéni's bankovnim
sektorem zcela minoritni.

Druzstevni zalozny maiji pfitom v CR silnou tradici a mohly by byt vyznamnou oporou
pro rozvoj lokélni ekonomiky. Pravé lokélni ekonomika tvofi onu stabiliza¢ni sit, ktera je
vzhledem k rostoucim rizikm ve svétové ekonomice stale dalezité;jsi.?°

CR potfebuje legislativni prostor pro to, aby mohla rozvijet své vlastni, demokratické
finan¢ni struktury.

CR je zapojena do projektl Aid for Trade,?' na kterych spolupracuje Ministerstvo priimyslu
a obchodu a Ministerstvo zahrani¢nich véci. Projekty jsou spojeny se strategii zahrani¢ni
rozvojové spoluprace, pro rok 2019 na né bylo vy¢lenéno celkem 11 miliont K¢. K cilovym
zemim patii napfiklad Srbsko, Gruzie, ¢i Mongolsko.

Mit pfipraven investi¢ni program s jasné stanovenymi prioritami vzhledem ke kumulaci
rizik ve svétové ekonomice azpomalovani zpracovatelského prdmyslu v globdlnim
méfitku. V ndvrhu rozpoctu pro rok 2020 je podil investic nedostatecny.

Rozpracovéni Inovacni strategie a Narodohospodaiské strategie, kterd bude sledovat
hlavni cil — konec politiky ,lace”, restrukturalizaci ekonomiky na bazi rostouci pfidané
hodnoty.

Vlyrovnat dafiovy mix, ktery nadmérné zatézuje nizkopfijmové kategorie pres silny vliv
degresivnich dani.

Legislativni Uprava, kterd umozni vznik malych financnich instituci, v¢etné téch, které
nejsou primarné orientovany na zisk. Takové instituce se mohou stat podporou lokalni
ekonomiky, jejiz dllezitost stoupa predevsim v obdobi turbulenci ve svétové ekonomice.

Zabranit socidlnimu dumpingu, ktery je spojen s pfilivem levné zahraniéni pracovni sily.
Snaha o dovoz levnych” pracovnikl je v rozporu se zakladnimi tezemi Inovacni strategie
i principu rovného odménovani.

20 Otakar Schlossberger: Konec kampeli¢ek v Cechach aneb jak z toho ven. Prispévek z konference , Lokalni
ekonomika: ndvod k pouziti” pofadané Nadaci Rosy Luxemburgové a Alternativou Zdola, v Praze, dne 17.
kvétna 2019.

21 MPO: Projekty Aid for Trade, realizované v roce 2019. https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podpora-
exportu/projekty-rozvojove-spoluprace-aid-for-trade/projekty-aid-for-trade-realizovane-v-roce-2019--246985/
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Cil10 10 % s
Snizit nerovnost uvniti @
zemi i mezi nimi

Vdclav Drozd, Ondfrej Ldnsky, Stanislava Tomkovd

Prispévek se odkazuje ke ¢tyfem nasledujicim podcilim:

10.1 Do roku 2030 postupné dosahnout a udrzZet riist pfijmii spodnich
40 procent populace na trovni vy$si nez je celostatni priimér

10.2 Do roku 2030 posilovat a podporovat socialni, ekonomickeé a poli-
tické zaclenovani vSech, bez ohledu na vék, pohlavi, zdravotni postizeni,
rasu, etnicky piivod, naboZenské vyznani a ekonomicke ¢i jiné postaveni

10.3 Zaijistit rovné prilezitosti a snizit nerovnosti, zejména
odstrafiovanim diskriminacnich zakond, politik a postupti, a podporou
vhodnych pravnich predpisi, politik a postupi

10.4 Pfijmout politicka opatreni, zejména v oblasti fiskalni, mzdové
a v oblasti socialni ochrany a postupné dosahnout vétsi rovnosti

Prijmova nerovnost

Podle Gdaji OECD je mira chudoby’ v CR ve srovnani s jinymi staty EU pomérné nizka:
5,6 %. Horsi situace je u déti do 17 let véku, kde nabyva tato hodnota 8,5 %.? Dvacet procent

1 ,The poverty rate is the ratio of the number of people (in a given age group) whose income falls below the
poverty line; taken as half the median household income of the total population.” OECD. OECD Data. Poverty rate.
2018. See: https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.htm#indicator-chart (30.03.2019).

2 lbid.

DROBNYMI KRUCKY KE SPOLECENSKEMU A EKOLOGICKEMU KOLAPSU

21



bohatsi ¢asti populace ma témér tyfikrat vétsi pfijem, nez dolnich 20 %. Podle dat CSU se
podil materidlné deprivovanych osob pohyboval v roce 2018 okolo 8 %.> Jak u pfijmové
chudoby, tak u materidlni deprivace plati, ze hlife jsou na tom zeny nez muzi a z hlediska
vékové struktury jsou na tom huie osoby ve véku 65 let a vice.* Pfijmové chudoba (na drovni
60 % medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu) v roce 2018 se tykala 9,6 % domac-
nosti s détmi a z toho 30 % bylo rodin s jednim dospélym (samozivitelek a samoziviteld).”

Meziro¢ni narlst prdmérné hrubé mzdy ocisténé oinflaci byl 4,3 procenta. Primérna
mzda podle Ceského statistického Gfadu dosahla ve 2. ¢tvrtleti 2019 hodnoty 34 105 K¢,
tento pramér vsak nepobiraji takika dvé tfetiny zaméstnanc(.® Na vysi mezd mélo vliv
rozhodnuti vlady o zvysovani platovych tarifd statnich zaméstnancd. Jednim z hlavnich
nastroju, kterym stat vyznamné ovliviiuje pfijmovou nerovnost je vyse minimalni mzdy.
vydélky pod hranici 14 955 K¢, horni desetina zaméstnanci oproti tomu pobirala 55 259
K¢. Minimalni mzdu zvysila vldda na 13 350 korun od 1. ledna 2019.

At-risk-of-poverty rate and threshold, 2017
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eurostatil

3 lbid.
4 Ibid.
5 lbid.

6 Vyvoj ceského trhu prace - 2. ¢tvrtleti 2019. See: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/vyvoj-ceskeho-trhu-prace-2-
ctvrtleti-2019 (3.09.2019)
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ato pfi prepoctu na PPS, ktery eliminuje rozdily cenovych hladin v Evropském sdruzeni
volného obchodu (ESVO). Povazujeme-li parity purchasing standard (PPS)” za relevantni
ukazatel v rdmci EU, pak se Ceska republika propada na pramér.

Mohli bychom tedy pouzit Uplné jiny vzorec k uréeni Urovné ohrozeni chudobou v EU.
Bylo by uzitecnéjsi pouzit primérny median EU v PPS k odvozeni 60 % medianovych
piijmu a poté ji aplikovat na jednotlivé zemé a jejich mediany. Pokud pouzijeme hruby
primér mediand zemi EU (ktery viak neodrazi rozdilny pocet domacnosti), vysledky CR se
najednou ukazou jako mnohem méné plsobivé.

Vroce 2017 bylo v Ceské republice 863 tisic osob tzv. v exekuci (coZ odpovidalo téméF 3,5 %
meziro¢niho narlstu), pfi¢emz 493 tisic z nich celilo 3 a vice exekucim. ,V exekuci je dokonce
6 tisic déti do 18 let a také pres 120 tisic senior nad 60 let, kterym tak zUstéva jen zédkonem
stanovené nezabavitelné minimum:*® Podil osob v exekuci tak ¢inil bezmala 10 % obyvatelstva.
V lednu 2019 prosla Poslaneckou snémovnou novela insolvencniho zékona, ktera casti véfitell
usnadnila oddluzeni. Dluznici ale musi pro vyhlaseni insolvence prokazat, Ze jsou schopni platit
alespori 2 178 korun, coz vylucuje napfiklad dlichodce bez dostate¢nych pfijma. Vyznamny
problém predstavuje také nizkd uUroven nezabavitelného minima, kterd v soucasnosti
neumoznuje lidem v exekuci pokryt naklady na Zivobyti a vytlacuje je do Sedé ekonomiky.

V Ceské republice jsou také dilezitym diisledkem nerovnosti takzvané socialné vylou¢ené
lokality, ve kterych, v ramci ¢eskych mést a venkova, Ziji extrémné chudi lidé. Podle
Analyzy socialné vyloucenych lokalit zZije v socialné vyloucenych lokalitdch 95 az 115
tisic lidi.? Oproti roku 2006 doslo k nartstu poctu lidi Zijicich v téchto lokalitach pfiblizné
o polovinu. Enormni byl narGst lidi Zijicich v ubytovnach. Na zékladé dostupnych dat je
také nutné upozornit, ze v CR je pravdépodobné jedno z nejvyssich mnozstvi bezdomovct
v porovnani s EU (jedné se 0 0,65 % populace).'

7 Spole¢nd ména, ktera stird rozdily v cenovych hladindch mezi zemémi a umoznuje tak srovnani mezi
jednotlivymi zemémi. Pouziva se pfi mezindrodnich srovnanich.

8 Lansky, O.; Tozi¢ka, T. (eds.). Social Watch: Ceska republika: Elity selhaly - rozdélené spole¢nost. Praha: Social
Watch Ceska republika, 2018, s. 5.

9 Cada, K. (ed.). Analyza socialné vylou¢enych lokalit v CR. Praha: GAC spol. s 1. 0., 2015. See: https://www.esfcr.cz/
mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf (30.03.2019).

10 Sustainable Development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context — 2018 Edition. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018, p. 36. See:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656 (30.03.2019).



Problematika socialné vyloucenych lokalit se prekryva s problematikou zadluzenosti
(podle lokélnich expertG se dluhy tykaly 90 % vyloucenych lokalit)."" Ve vice nez
poloviné vyloucenych lokalit tvofi vétsinu Romové, coz znamena, ze se zde problém
chudoby, socidlniho vylouceni (véetné prostorové segregace a symbolické stigmatizace)
a zadluzenosti propojuje s fenoménem etnické diskriminace.'? V zdvazné bytové nouzi se
nachazi 83 tisic osob (z toho 20 tisic déti) Zijicich v 54 tisicich domacnostech.’ Ministerstvo
prace a socidlnich véci v soucasnosti pfipravuje ndvrh na reorganizaci vyplaceni davek na
bydleni, ktery by zrusil pfispévek a doplatek na bydleni a zaved| pfidavek na bydleni. Podle
Centra pro spolecenské otazky — SPOT pfinasi tento krok fadu vaznych rizik zejména pro
nizkopfijmové skupiny obyvatel.’

Dlouhodoby problém predstavuje segregace romskych Zzakd izakd s nizSim
socioekonomickym statusem ve vzdélavacim systému. Ufad vefejného ochrance prav
upozornil, Ze existuje fada skol napfiklad v blizkosti vyloucenych lokalit, ve které se romsti
studenti a studentky vzdélavaji oddélené od neromskych zak(."”> Podle ombudsmanky
se tak snizuje Sance, ze zaci dosdhnou vyssiho stupné vzdélani a vymani se z chudoby.
Vyclenéni ¢asti zakd vede ke zvysovani spole¢enského napéti, miry socidlniho vylouceni

a neumérné zvysuje naroky na pedagogy. Segregace ve $kolstvi vede k nizsi ekonomické
aktivité vylou¢enych lidi, takze zpUsobuje snizeni hrubého doméciho produktu CR.

CR stale existuje nerovné postaveni zen v(i¢i muziim, ato hned v nékolika rovinach.
Medidan mezd Zen v roce 2017 ¢inil 24 477 K¢,'® zatimco u muzi dosahl median mzdy vyse
29 006 K. Péce o zdravotné postizené Ci déti se v prevazné mite tykd zen, protoze 71 %
téch, co jsou ve véku 25-49 let ekonomicky neaktivni z dlivodu péce o druhé, jsou pravé
zeny. O tomto také svédci fakt, ze se u muzl a zen signifikantné lisi mira zaméstnanosti

Ibid., p. 76.
12 Ibid,, p. 9.

13 Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018. See: https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zprava-
o-vylou¢en%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf (3.9.2019).

14 Rizika reformy davek na bydleni pfedlozené v ¢ervnu 2019. See: http://centrumspot.cz/wp-content/
uploads/2019/07/SPOT_Rizika-reformy-dévek-na-bydlen%C3%AD-piedlozené-v-Cervnu-2019.pdf (3.9.2019).

15 Doporuceni vefejné ochrankyné prav ke spole¢nému vzdélavani romskych a neromskych déti. See: https://
ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/86-2017-DIS-VB_Doporuceni_desegregace.pdf (3.9.2019).

16 Kurz ¢eské koruny (CZK) oproti euru byl podle Ceské narodni banky (CNB) k 29.03.2019: 1 EUR = 25,800 CZK.
Srov. s CNB. Kurzy devizového trhu. 2019. See: http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy_
devizoveho_trhu/denni_kurzjsp (30.03.2019).

17 CSU. Zaostieno na zeny a muze 2018. 2019. See: https://www.czso.cz/documents/10180/60622084/30000218.
pdf/ca944559-950a-45c0-bd6b-fbe949cd0373?version=1.5 (30.03.2019).
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ve véku 25 azZ 49 let v situaci, kdy maji jedno az tii déti: rozdil je dvou az trojnasobny.®
Podil zaméstnanych na ¢astec¢ny Uvazek je také rodové podminény. Na ¢astecny uUvazek
totiz pracuje 10,9 % zaméstnanych Zen a pouze 2,4 % zaméstnanych muz(, z toho potom
bezmala 10 % Zen nedobrovolné, zatimco u muzl je to pouze 6,6 %.” Vyse starobnich
dlchodll u muzl a Zen se také vyznamné lisi: v roce 2018 byl primérny starobni diichod
muze 13 076 K¢ a zeny pouze 10 756 K¢.2°

Rovnost v odménovani by se méla stéat politickym tématem a prioritou statu. K vyrov-
néani nerovnosti by vedlo vzdélavani spole¢nosti i zaméstnavatel(l a zaméstnavatelek
k rovnosti. Vhodné by bylo poskytnuti metodickych pokynd a pomUicek kontrolnim
slozkdm statu. Dale je tfeba dbdt na dodrzovani antidiskriminacni legislativy pod
pfisnymi sankcemi. Navrhujeme také systematicky odstrafiovat dopady rodicovstvi
a péce na mzdy zZen. Stat by mél vyznamnéji podporovat pracujici rodice.?'

Snizenimiry pfijmové nerovnostia materialni deprivace by prospélo dalsi vyznamné;si
zvySovani minimalni mzdy. Za vhodny mGzeme povazovat navrh Ceskomoravské
konfederace odborovych svazl (CMKOS), podle které by méla statem garantovana
platovych tarifd statnich zaméstnanctll a zaostavat by nemélo ani navyseni starobnich
dlichod a socialnich déavek.

Vzhledem k mimofadnému rozsahu dluhové krize v Ceské republice je tfeba nastolit
jako politické téma zavedeni dluhové amnestie, kterd by pomohla vymanit se
z exeku¢ni pasti nizkopfijmovym skupinam obyvatel, détem a diichodclim. Situaci by
zlepsila také novelizace insolvenc¢niho zékona podle plvodniho senatniho navrhu,
ktera by usnadnila oddluzeni. Dale se ztotozrnujeme s ndvrhy Centra pro spolecenské
otazky SPOT, podle kterého je tieba zvysit nezabavitelnou ¢astku, zohlednit v ni
naklady na bydleni a zrusit zastropovani ¢astky, nad kterou Ize provadét srazky ze
mzdy bez omezeni.

Prijmout zakon, ktery upravi povinnosti obci a vymezi kompetence orgdnud statni
spravy v otazkdch bydleni. Stadt musi zajistit financovani Siroké 3kaly nastroju pro
feSeni bytové nouze.V pilotnim projektu v Brné se osvédcil pfistup bydleni pfedevsim
(housing first), ktery predstavuje dobrou praxi pro ukoncovani bezdomovectvi.

18 Zaméstnanost Zzen v roce 2016 byla podle poctu déti (1, 2 a 3 déti): 38,2 %, 49,5 % a 40,7 %. Zatimco u muzd
byla: 97,7 %, 98,3 % a 92,7 %. Srov. s ibid.

19 Ibid.
20 Ibid.

21 Kfizkova, A., Markova Volejnickova, R., Vohlidalovd, M. .2018. Genderové nerovnosti v odménovani: problém nas
véech. Praha: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i. 200 s. ISBN 978-80-7330-329-7. See: https://www.soc.cas.cz/sites/
default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-genderove_nerovnosti_v_odmenovani-
problem_nas_vsech.pdf (3.9.2019).

22 ZMENY NARIZENI O NEZABAVITELNYCH CASTKACH Limity sou¢asného navrhu a moznosti jeho rozsireni.
See: http://centrumspot.cz/wp-content/uploads/2019/01/SPOT_Navy%CC%815%CC%8Ceni%CC%81-
nezabavitelne%CC%81-c%CC%8Ca%CC%81stky_n%C3%A1vrh-leden-2018.pdf (3.9.2019).



Reseni bytové krize bude vyzadovat zastaveni privatizace obecnich bytovych fond.
Doporucujeme také zastaveni priprav reforem vyplaceni davek na bydleni do doby,
nez bude uzakonén robustni systém socialniho bydleni.

Stat musi napravit existujici segregaci a zastavit jeji dalsi rozsifovani.? Je tfeba zajistit
kvalitni predskolni vzdélavani pro déti bez rozdilu etnicity a docilit rovhomérného
zastoupeni romskych ineromskych zakd. Odborné pfipravit ucitele na etnicky
rozmanité tfidni kolektivy a zajistit dalsi persondlni (ne)pedagogickou podporu. Pro
odstranéni segregace bude také nezbytna socialni podpora rodi¢li déti z vyloucenych
socialnich skupin.

23 Ibid.
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klimatu a zvladani jejich dopadu
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Prispévek se odkazuje ke tfem nasledujicim podcildm:

13.1 Ve vSech zemich zvysit odolnost a schopnost adaptace na
nebezpeci souvisejici s klimatem a pfrirodnimi pohromami

13.2 Zaclenit opatieni v oblasti zmény klimatu do narodnich
politik, strategii a planovani

13.3 ZlepSit vzdélavani a zvySovani povédomi o klimatické
zmeneé, rozsirit lidskeé i institucionalni kapacity pro zmirfiovani
zmény klimatu, adaptaci na ni, snizovani jejich dopadl a véasné
varovani

V Ceské republice byly problémy spojené s klimatickymi zmé&nami dlouho odsouvany mimo
vefejnou debatu a nebyly jejim tématem. Velkou roli vtom hréli popiraci klimatickych
zmén na Cele s byvalym prezidentem Vaclavem Klausem, ktefi byli dlouho schopni tuto
debatu rdmovat. Jednak jako néco co se nedéje a/nebo co se déje, ale ptirozené, bez vlivu
¢lovéka. Podle priizkumu Eurobarometru z roku 2017 jen 6 % Cechl povazovalo zmény
klimatu za globalni problém ¢islo jedna. To bylo tfeti nejmensi Cislo v EU. Piesto ale pro
57 % Cechdl klimatické zmény predstavovaly velmi zadvazny problém a pro dalsich 30 %
zavazny problém.

1 European Commission (2017) Special Eurobarometer 459 “Climate Change” Report. Dostupné z https://ec.europa.
eu/clima/sites/clima/files/support/docs/report_2017_en.pdf
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V fijnu 2018 Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) zverejnil pfelomovou zpravu,
z niz vyplyva, Zze negativni dopady otepleni o 2 °C jsou ve srovnani s 1,5 °C vyrazné vyssi
a snizeni emisi na Uroven vedouci k otepleni o max. 1,5 °C je stale dosazitelnym cilem.2 To
viak vyzaduje zasadni zmény jak ekonomické, tak politické, socialni a kulturni. Pro Ceskou
republiku by to znamenalo zejména zacit ihned odstavovat uhelné elektrarny, podporovat
rozvoj obnovitelnych zdroju, véetné projekt obecnich a obc¢anskych, motivovat k Usporam
energie a zacit ménit zplsob hospodareni v krajiné.?

Zprava ziskala znac¢nou pozornost médii, coz mUze souviset s projevy sucha, které
v poslednich letech Ceska republika pocituje. Z poslednich &tyf let byla tfi sucha.* Sucha
doprovazi kiirovcova kalamita, coz podle Lesti CR souvisi pravé s klimatickymi zménami®
amad katastrofdlni dopady predevsim na hospodéiské lesy. V poslednich letech tak
muzeme projevy klimatickych zmén vidét a doslova pocitovat na vlastni kdzi. Klimatické
zmény dostavaji tak ¢im redlnéjsi podobu a stavaji se pfedmétem vefejné debaty. Vedle
samotnych projevli klimatickych zmén, védcd, ktefi na tento problém dlouhodobé
upozornovali a mezinarodnich instituci (EU, OSN) se na nastoleni tohoto tématu jakozto
vefejné agendy v Ceské republice podileli i ob¢ansti aktivisté. Hnuti Limity jsme my® od
roku 2015 bojuje proti rozsifovani uhelnych dolG a uhelnym elektrarnam a od roku 2017
potada klimatické kempy, které doprovazeji pfimé akce a ob¢anska neposludnost. U¢ast
na kempech kazdoroc¢né roste. Toto hnuti sehralo duleZitou roli v aktivizaci ¢asti mladsi
generace. To se projevilo na pfelomu roku 2018 az 2019, kdy vzniklo studentské hnuti
Fridays for the Future, inspirované klimatickymi stavkami Svédské stfedoskolacky Grety
Thunberg, které se podilelo na organizaci celosvétové stavky za klima i v Ceské republice.”

Stavka ziskala velkou medialni pozornost a bezpochyby se podilela, spolu s dalSimi faktory
(sucho, mezinarodni debata, tlak mezinarodnich instituci), na proméné vefejné debaty
v CR. Zménil se jazyk, kterym se v Ceské republice véetné médii a politiky o zménach
klimatu mluvi a klimatické zmény prestaly byt podfadny problém.2

2 Centrum pro dopravu a energetiku (2018) Nova védecka zprava nastinuje scénare udrzeni globélniho otepleni na
1,5 °C. Dostupné z https://www.zmenaklimatu.cz/cz/aktuality/66-aktuality/aktuality/1566-zvlastni-zprava-ipcc-
ke-globalnimu-otepleni-o-1-5-c

w

Centrum pro dopravu a energetiku (2018) Nova védecka zprava nastiniuje scénare udrzeni globalniho otepleni na
1,5 °C. Dostupné z https://www.zmenaklimatu.cz/cz/aktuality/66-aktuality/aktuality/1566-zvlastni-zprava-ipcc-
ke-globalnimu-otepleni-o-1-5-c
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Volfov4, T. (2019) Z poslednich ctyf let byla tfi sucha. A ted'se zd4, Ze jsme na pocatku dal3iho, fika bioklimatolog
Trnka, CT24. Dostupné z https:/ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2792615-z-poslednich-ctyr-let-byly-tri-suche-a-
ted-se-zda-ze-jsme-na-pocatku-dalsiho-rika
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Jouklova, E. (2019) Sucho a vykyvy teplot lesiim neprospivaji, lesnici vysazuji dieviny, které zméné klimatu
odolaji, TZ Lest CR. Dostupné z https:/lesycr.cz/tiskova-zprava/sucho-vykyvy-teplot-lesum-neprospivaji-lesnici-
vysazuji-dreviny-ktere-zmene-klimatu-odolaji/
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Webova stranka Limity jsme my. Dostupné z https://limityjsmemy.cz/about/

~N

Snopova, A. (2019) Politici se nestaraji o klima, tak my nechodime v patek do $koly. Se studentem Petrem
Doubravskym nejen o hnuti Fridays for Future. Respekt. Dostupné z https://www.respekt.cz/spolecnost/kdyz-se-
politici-se-nestaraji-o-klima-tak-my-nechodime-do-skoly
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Snopova, A. (2019) Politici se nestaraji o klima, tak my nechodime v patek do skoly. Se studentem Petrem
Doubravskym nejen o hnuti Fridays for Future. Respekt. Dostupné z https://www.respekt.cz/spolecnost/kdyz-se-
politici-se-nestaraji-o-klima-tak-my-nechodime-do-skoly
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Jednim z argumentl téch, ktefi dnes popiraji potfebu zasadnéjsich ekonomickych,
politickych ¢i technologickych zmén je, ze piispévek je zanedbatelny a ze Ceska republika
oproti jinym velkym zemim za klimatické zmény nemdze. To je omyl. V mnozstvi emisi
sklenikovych plynd na jednoho obyvatele je Ceska republika v Evropské unii paty nejvétsi
a celosvétové dvacaty nejvétsi znecistovatel. Ceska republika sice plni to, co slibila v rdmci
Pafizské dohody, tedy sniZeni emisi CO, minimaIné o 40 procent do roku 2030. Cesko viak
jeji podpis dosud témér nic nestal — Ctyficetiprocentni snizeni se pocita oproti roku 1990
a velkou ¢ast zavazku vyresila ekonomicka transformace po padu minulého rezimu.' Ceska
republika tak sice plni to, co po ni mezinarodni spolecenstvi vyzaduje, ale jen diky tomu,
odkdy se pokles emisi pocitd. Sama nedéla prilis nic navic, ba naopak ekologicti aktivisté ji
vycitaji, ze v ramci Evropské unie se i nadale stavi proti snaham nékterych statl o ucinnégjsi
fedeni zmén klimatu a rychlejsi snizovani emisi sklenikovych plyn(." Ceska vlada tak sice
rétoricky mitiguje a adaptuje zemi na klimatické zmény, ale redlné nic nedéla. Naopak,
schvalila rozsiteni téZby na hnédouhelném dole Bilina a prodlouzeni jeho provozu az do
roku 2035."2 Namisto aby vyuzila Sance, pfedstavované novymi regulacemi znecisténi
ovzdusi, rozhodla se pomoci provozovatelim starych uhelnych elektraren vyhnout se
limitdm zachovanim moznosti ziskat z nich vyjimku. Jako prvni ji v ¢ervenci 2017 dostala
elektrarna Chvaletice aekologicti aktivisté vyjadfuji obavy, Ze podobny osud potka
moznd na konci letoska nejSpinavé;jsi uhelnou elektrdrnu Pocerady, nezastavi-li vlada jeji
planovany prodej Pavlu Tykacovi."®

Narodni program snizovani emisi zcela ignoruje uplatnéni novych evropskych limitd pro
emise z uhelnych elektraren, které budou U¢inné od srpna 2021. Neobsahuje konkrétni
feSeni, ale omezuje se na obecna ,opatfeni” na urovni ,vytvareni podminek”' Evropska
komise v hodnoceni klimaticko-energetickych plant ¢lenskych zemi zase vytyka Ceské
republice zejména nizky cil pro rozvoj ucinnych feseni a krokl potiebnych k dosazeni
tohoto cile.”™

9 Bocek, J., Jelen, T, Sedlacek, S. (2018) Za zmény klimatu nemGzeme? Omyl, ¢eské emise CO, na hlavu patfi
mezi bohatymi zemémi k nejvyssim. Irozhlas. Dostupné z https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/klima-co2-
znecisteni-limity-brabec-cez_1812110600_jab

10 Bocek, J,, Jelen, T, Sedlacek, S. (2018) Za zmény klimatu nemiizeme? Omyl, ¢eské emise CO, na hlavu patfi
mezi bohatymi zemémi k nejvyssim. Irozhlas. Dostupné z https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/klima-co2-
znecisteni-limity-brabec-cez_1812110600_jab

11 Patocka, J. (2019) Ceska vlada i nadale bojkotuje snahy o Gi¢inngjsi feeni zmén klimatu. Denik Referendum.
Dostupné z http://denikreferendum.cz/clanek/29529-ceska-vlada-i-nadale-bojkotuje-snahy-o-ucinnejsi-reseni-
zmen-klimatu

12 Patocka, J. (2019) Ministerstvo Zivotniho prostiedi schvélilo rozsiteni tézby uhli na dole Bilina. Denik
Referendum. Dostupné z http://denikreferendum.cz/clanek/29925-ministerstvo-zivotniho-prostredi-schvalilo-
rozsireni-tezby-uhli-na-dole-bilina

13 Patocka, J. (2019) Uhelna komise jako zhmotnéni viadniho klimatického pokrytectvi. Denik Referendum.
Dostupné z http://denikreferendum.cz/clanek/29938-uhelna-komise-jako-zhmotneni-vladniho-klimatickeho-
pokrytectvi

14 Hnuti Duha (2019) VIadni program pro snizovani znecisténi ovzdusi je vagni, musi na néj navazat konkrétni
kroky (Tiskové zprava). Dostupné z https://hnutiduha.cz/aktualne/vladni-program-pro-snizovani-znecisteni-
ovzdusi-je-vagni-musi-na-nej-navazat-konkretni

15 Hnuti Duha (2019) Budte mnohem ambicidznéjsi, vzkazuje Evropska komise v hodnoceni ¢eského Klimaticko-
energetického planu. Potfebujeme pfidat hlavné ve vyrobé cisté elektfiny (Tiskova zpréva). Dostupné z https://
hnutiduha.cz/aktualne/budte-mnohem-ambicioznejsi-vzkazuje-evropska-komise-v-hodnoceni-ceskeho-klimaticko



Vtomto kontextu se Uhelnd komise, kterou 30. Cervence vytvofila vlada, jevi nékterym
ekologickym aktivistd jako pokrytectvi.'® Navic slozeni komise kritizovaly ekologické
organizace, podle nichz tam neni zastoupen sektor ¢isté moderni energetiky
a energetickych uspor, chybi tam také obce ohrozené tézbou a spalovanim uhli a zastupce
vétsiny zaméstnancl a zaméstnankyn v uhelnych elektrarnach.'” Tuto skepsi ohledné
slozeni komise posililo i rozhodnuti poslaneckého Vyboru pro Zivotni prostredi, ktery do
komise vybral Jana Zahradnika (ODS), znamého pro své vyhranéné klimaskeptické a anti-
ekologické postoje.” Nicméné podle vyjadreni ekologickych organizaci po prvnim jednani
komise na konci srpna, kterého se jesté poslanec Zahradnik neucastnil, v ramci komise
panuje shoda, ze by méla do 30. zafi 2020 doporucit co nejkonkrétnéjsi datum konce tézby
a spalovani uhli v CR. V ramci komise také zaznivalo, Ze to musi byt dfive nez v poloviné
stoleti. Nedilnou soucasti vystupu komise musi byt konkrétni doporuceni. Ta by se méla
tykat predevsim zdkonu a socialnich a ekonomickych feseni zejména pro kraje, kde se uhli
téZi a vétsinové spaluje.’ Nezbytnou soucasti musi byt také transformacni kroky, které
zajisti prosperitu zaméstnancim a obyvatellm, kterych se opatreni klimatické akce pfimo
¢i neptimo dotknou.

Je nutné co nejdfive pfijmout opatteni k ukonceni tézby a spalovéani uhli v CR.
Nerozsifovat dalsi tézbu, neposkytovat vyjimky a neprodavat elektrarnu Pocerady,
ktera je ve vlastnictvi statu. Zaroven by stat mél v masové mire zacit podporovat
rozvoj a pfechod na obnovitelné zdroje, lokalni a obc¢anské projekty.

Klimatické zmény nejsou jen spalovani uhli aelektrarny. Na fosilnich palivech je
zavislé i zemédélstvi. Podle Zvlastni zpravy IPCC z letodniho roku pravé hospodareni
s krajinou a zemédélstvi je dalsi vyrazny zdroj emisi sklenikovych plyn(. Proto je tfreba
transformovat zemédélstvi tak, aby hospodafilo udrzitelné, pInilo roli ochrany krajiny
a zajistovalo kvalitni a dostupné potraviny pro vSechny.

Ceska republika by méla prestat investovat do vystavby a podpory dali fosilni
infrastruktury, naopak by méla podporovat rozvoj udrzitelné dopravy a energetiky.
Namisto podpory individuédlniho automobilismu ¢i letecké dopravy rozvijet vefejnou
dopravu.

16 Patocka, J. (2019) Uhelna komise jako zhmotnéni viadniho klimatického pokrytectvi. Denik Referendum.
Dostupné z http://denikreferendum.cz/clanek/29938-uhelna-komise-jako-zhmotneni-vladniho-klimatickeho-
pokrytectvi

17 Hnuti Duha (2019) Uhelna komise by méla doporucit datum konce uhli, harmonogram ttlumu i konkrétni
feseni (Tiskova zprava). Dostupné z https://hnutiduha.cz/aktualne/uhelna-komise-mela-doporucit-datum-
konce-uhli-harmonogram-utlumu-i-konkretni-reseni

18 Kubala, R. (2019) Uhli nemd ideologii. A kozel je Zahradnikem. Denik Referendum. Dostupné z http://
denikreferendum.cz/clanek/30084-uhli-nema-ideologii-a-kozel-je-zahradnikem

19 Hnuti Duha (2019) Uhelna komise by méla doporucit datum konce uhli, harmonogram utlumu i konkrétni
fedeni (Tiskova zprava). Dostupné z https://hnutiduha.cz/aktualne/uhelna-komise-mela-doporucit-datum-
konce-uhli-harmonogram-utlumu-i-konkretni-reseni
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Pri vSech aktivitach klimatické akce je nezbytné myslet na ty, kterych se tyto zmény
negativné dotknou a ve spolupraci s nimi a s pfislusnymi institucemi i spolky hledat
cesty dalSiho rozvoje a zajisténi prosperity zasazenych obyvatel a zaméstnancu.

Pfi vyzvach, které pred nas klimatické zmény stavi, véak nelze spoléhat jen na
politické a ekonomické elity. Jak ukazuje historie politiky klimatickych zmén, za
poslednich tficet lety, tedy od té doby, co se na mezinarodni trovni klimatické zmény
oficidlné fesi, se vypustilo vice emisi sklenikovych plyn(, nez za celou pfedchozi
historii. Re3eni nelze nechat na elitach, je potfeba rozvoj ob¢anské spole¢nosti, ktera
bude spravedlivy pfechod k bez fosilni spolecnosti nejen na stavajicich politickych
a ekonomickych elitach pozadovat, ale také sama prosazovat a realizovat.
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ASILNE INSTITUCE

Podporovat mirové

a inkluzivni spolecnosti
pro udrzitelny rozvoj, zajistit vsem
pristup ke spravedinosti a vytvorit
efektivni, odpovedné a inkluzivni
instituce na vSech urovnich

Hana Zoor Svacinkovad

Prispévék se odkazuje ke tfem nasledujicim podciltm:

16.1 Vyrazné snizit vSechny formy nasili a souvisejici miru
umrtnosti vSude na svété

16.3 Podporovat svrchovanost prava na narodni i mezinarodni
urovni a zajistit rovny pristup ke spravedinosti pro vSechny

16.4 Do roku 2030 vyrazné snizit pohyb nezakonnych financnich
prostiedkii a zbrani, usilovat o navraceni odcizeného majetku
a bojovat proti vSem formam organizovaného zlocinu

Ceska republika se prostfednictvim vyvozu zbrani a dal$iho vojenského materialu podili
na rozdmychdavani ozbrojenych konfliktl a udrzovéani véle¢ného stavu, podporuje i nasilné
autoritarské rezimy. Do kol se také dostalo téma obrany statu, které silné tlaci Ministerstvo
obrany, oproti tomu téma mirového feseni konfliktl zlstava upozadéno. Pfitom v Cilech
udrzitelného rozvoje na obdobi do roku 2030 patii mezi hlavni priority prosazovani miru.
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Implementace agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj (Ciléi udrzitelného rozvoje) v Ceské
republice, pfijata v roce 2018, se jen velmi okrajové vénuje obchodu se zbranémi. V rdmci
cile SDG 16 se CRzavazuje,na mezinarodnii narodni Grovni podporovat opatfeni zamezujici
nelegalnimu obchodu se zbranémi’, do roku 2030 chce,,vyznamné snizit toky nezakonnych
finan¢nich prostredkl a zbrani!” Konkrétni kroky vsak dokument neobsahuje.!

Naproti tomu vyvstava otazka, jak Ceské republika pfispivd k naplfiovani zavazk(, jako
JVyrazné snizit vSechny formy nasili a souvisejici miru Umrtnosti vdude na svété” nebo
»podporovat svrchovanost prdva na ndrodni i mezinarodni Urovni a zajistit rovny pfistup ke
spravedInosti pro vSechny.” V poslednich letech totiz sledujeme trend zvysujicich se vydajd
na obranu, spojeny s navy$ovanim po¢tu vojak a vojékyr Armady Ceské republiky. Budouci
rekruti jsou vyhledavéni i mezi zaky a zékynémi zékladnich $kol. Ceska republika se tak podili
na celosvétovych zavodech ve zbrojeni i na militarizaci spole¢nosti, predevsim mladeze.

V roce 2018 byly podle Stockholmského mezinarodniho mirového vyzkumného institutu
(SIPRI) celosvétové vydaje na obranu nejvyssi od dob studené valky,? coz prispiva k novym
zavoddim ve zbrojeni, na kterych se podili i Ceska republika. Ta sice planuje zvyovat své
vydaje na obranu tak, aby postupné dosahla kyZzenych 2 % HDP, k ¢emuz se zavdzala
NATO, aviak mezi lety 2011 az 2018 se vydaje CR na obranu ustalily na 1,0-1,1 % HDP, coz
k rostoucimu HDP v3ak umérné rostou i vydaje na obranu. Na rok 2019 je planovéno ze
statniho rozpoctu vy¢lenit na obranu celkem 66,7 miliard korun, tedy 1,19 % HDP3 CR je za
tyto nizké investice kritizovana ostatnimi ¢lenskymi staty NATO a planuje navysit vydaje na
obranu na 2 % HDP uz od roku 2024.

Ceska politicka vefejnost je naklonéna zvysovani vojenskych vydaj, coz dokresluje diskuze
z bfezna 2019. Poslanec Ceské piratské strany Mikula3 Ferjencik na svém facebookovém
profilu kritizoval zadvazek 2 % HDP pro NATO, napsal, Ze za udetfené penize by zvedl platy
ucitelim ¢i dichody, za coz se mu dostalo kritiky od vladnich i opozi¢nich stran.V diskuzi se
poté ukazalo, Ze Pirdti ve skute¢nosti chtéji ke 2 % HDP investovanych do obrany sméfovat,
avsak v delsim ¢asovém horizontu. Se zvysovénim vydajl na obranu z parlamentnich stran
nesouhlasi SPD, kterd kritizuje hlavné zahraniéni mise armady, a politici KSCM, ktefi by
nejradéji z NATO vystoupili.*

Informaéni centrum OSN v Praze: SDG 16. Podporovat mirové a inkluzivni spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit
viem pfistup ke spravedIinosti a vytvorit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na viech Urovnich. https://
www.osn.cz/sdg-16-podporovat-mirove-a-inkluzivni-spolecnosti-pro-udrzitelny-rozvoj-zajistit-vsem-pristup-ke-
spravedInosti-a-vytvorit-efektivni-odpovedne-a-inkluzivni-instituce-na-vsech-urovnich/

N

SIPRI: Trends in world military expenditure, 2018. https://www.sipri.org/publications/2019/sipri-fact-sheets/
trends-world-military-expenditure-2018

w

SIPRI: Military Expenditure Database. https://www.sipri.org/databases/milex; Ministerstvo obrany CR: Resortni
rozpocet. http://www.mocr.army.cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/
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Novinky.cz: Pirati se boufi: Dvé procenta arméadé je moc. Schytali to od Babise i od opozice, 10. 4. 2019. https://
www.novinky.cz/domaci/clanek/pirati-se-bouri-dve-procenta-armade-je-moc-schytali-to-od-babise-i-od-
opozice-40279446



Dal$im pozadavkem NATO je, ze 20 % zndkladd na obranu bude investovdano do
modernizace a zvy$ovani bojeschopnosti armady - Ceska republika je v sou¢asnosti na cca
11 %. Rlst téchto vydaji ma pro Armadu CR dvé roviny, jednou je modernizace stavajiciho
arzenalu vojenské techniky, druhou potom zvy3ovani personalniho stavu armady.

Arméada CR na zacatku roku 2018 spustila ndborovou kampan, kterd by méla zajistit
zvednuti stavl armédy z asi 24 tisic lidi na konci roku 2017 az na 30 tisic vojak{ a vojakyn
v roce 2025.5 Pfitom ddvéra v armadu se u obyvatelstva stale zvysuje.V bfeznu 2019 podle
CVVM duvérovalo armadé 70 % obyvatel. Je tedy nejdlvéryhodnéjsi verejnou instituci.®
A to presto, nebo mozna pravé proto, Ze s profesionalizaci byla armada vyclenéna na okraj
bézného zivota.

Téma “obrany statu”je soucasti ramcovych vzdélavacich programa pro zékladni vzdélavani
(RVP ZV) od zafi 2013.” Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) je do nich
zafadilo bez Sirsi vefejné diskuze na Zadost Ministerstva vnitra (MV) a Ministerstva obrany
(MO). Vyucuijici jsou tak nuceni téma uchopit a vyucovat. V realizaci jim poméha predevsim
program MO POKOS (Pfiprava obc¢and k obrané statu). Vojaci détem z druhého stupné
zakladnich skol béhem prezentacnich program( predstavuji teorii, zdravovédu, chemickou
pfipravu, zbrané, sebeobranu izahrani¢ni mise. POKOS vydal své metodické materidly
a skoli pedagogy i pedagozky. Mimo to pofada rizné soutéze i vefejné prezentace armady
zamérené na cilovou skupinu déti, v¢etné détskych dnu. Program pierozdéluje kazdy rok
asi 2,5 milionu korun dalsim subjekttm prostfednictvim dotacnich titul(.?

Pfi programech POKOS je ¢lenstvi varmadé podavano jako hrdinstvi, dobrodruzstvi,
pouzivani zbrani je prezentovano jako forma zabavy a hry. Na zakladé kritiky ze strany
Stalé konference asociaci ve vzdélavani (SKAV)? v roce 2016 uznalo MO nékterd pochybeni
a na zakladé toho se rozhodlo sjednat ndpravu - napf. nedavat pii prezentacich ve $kolach
zbrané détem do ruky, doplnit do pfirucky ddraz na diplomatické reSeni konflikt(. Pfi
realizacich POKOSu na $koléch je v3ak stale patrna naborova linka a lakani novych rekrutd
a rekrutek do arméady.

I nyni béhem program(i POKOS dochézi ke skute¢nostem, které pfinejmensim prekvapuiji,
avsak mohou byt povazovany také za projevy militarizace mladeze - soutéze o ceny
v kresleni obrazk(i s vojenskou tematikou pro prvni stupen ZS, nejasna proskolenost ¢i

wv

iDnes.cz: Armada spustila novy naborovy web. Chce pfijmout 2 000 profesionald, 19. 1. 2018. https://zpravy.idnes.
cz/armada-nabor-profesional-vojak-rekrutace-web-internet-ppm-/zpr_nato.aspx?c=A180119_140319_zpr_nato_
inc; Armada CR: Tvoje kariéra vojaka v ozbrojenych silach. https://kariera.army.cz/
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Centrum pro vyzkum vefejného minéni: Divéra k vybranym institucim vefejného Zivota, biezen 2019. https://
cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/politicke-ostatni/4897-duvera-k-vybranym-institucim-verejneho-
zivota-brezen-2019
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Nérodni tstav pro vzdélavani: RVP pro zékladni vzdélavani. http://www.nuv.cz/t/rvp-pro-zakladni-vzdelavani
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Priprava obcant k obrané statu (POKOS). http://pokos.army.cz
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Stala konference asociaci ve vzdélavani (SKAV): Stanovisko SKAV k tématu vychovy k obrané statu. http://www.
skav.cz/?p=2076
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pedagogické vzdélani vojakl prezentujicich ¢innost armady, zbrané ve skolach, uplaceni
déti darecky s vojenskou tematikou, simulace zasahu elitnich jednotek pfimo ve 3Skole
ajiné. Vliv téchto aktivit na déti je velmi sporny. Proklamovany ddraz na mirova feseni
konflikth ztraci vyznam ve chvili, kdy pfi realizacich POKOS prevazuje obraz zapojovani
armady zplsobem, ktery je détem predstavovan jako atraktivni.

1. dubna 2019 byla vlddou schvalena Koncepce pfipravy obc¢and k obrané statu 2019 -
2024, kterou pfipravilo Ministerstvo obrany ve spolupraci s POKOS. Stézejnim ukolem
koncepce je pfiprava déti na zakladnich a stfednich Skolach k obrané statu. Na skoleni
POKOS se pfitom zatim neobjevili pedagogové ze 74 % zékladnich 3kol v CRa o obrané statu
se neudi ani na pedagogickych vysokych skolach. Proto maji byt nové proskoleni vsichni
budouci pedagogové a pedagozky. To samé se tyka vsech fediteld a feditelek zakladnich
skol. POKOS bude nabizet v kazdém kraji minimalné dvé skoleni pro stavajici pedagogy
ro¢né. MO bude spolurozhodovat o udélovani akreditace MSMT pro novou oblast “obrana
statu’, ma mit také moznost recenzovat pfislusné ucebnice a ucebni texty. Ma se navysit
pocet lidi vénujicich se POKOSu profesné o celkem ¢tyfi lidi na kazdém krajském velitelstvi.
Prioritu maji socialni sité, web, soutéze védomostni i kreativni, mobilni aplikace, deskové
i jiné hry, e-learning, propagacni a informacni materidly pro déti i dospélé.

K tomu, aby mohla byt pfiprava ob¢anl k obrané statu podle Koncepce funkéni, je tfeba
do roku 2020 novelizovat zakon €& 222/1999 Sb. o zajistovani obrany CR. Samostatny
zakon o pfipravenosti obcanl kobrané statu totiz neprosel Legislativni radou vlady.
Pfedmétem zmény ma byt také pfiprava obcanl k obrané stitu ve stavu miru mimo
brannou povinnost, na ¢emz by se mély podilet i spolky, cirkve a dalsi pravnické osoby,
které by ziskaly akreditaci a nasledné i metodickou podporu ¢i finanéni podporu od MO,
které by také provadélo kontroly realizaci. Tyto subjekty by potom mély zajistovat zejména
sportovni ¢i volnocasové branné aktivity pro mladez i dospélé, napt. pobyty v pfirodé,
tabory, tematické dny, kurzy, pfednasky, semindre. Pocita se s naklady 200 milion0 ro¢né
na vznik systému a provoz zastfesujiciho organizac¢niho celku zajistujictho dobrovolnou
pfipravu obcant k obrané statu, a to véetné penéz na dotace.

Ucast dalsich subjekt(i na pfipravé obcan(i k obrané statu viak mize byt rozporuplna.
Samo MO ramuje prfeddvani bezpecnostnich témat ve Skolach jako soucdst vychovy
k vlastenectvi. Pfitom uz v minulosti se do vzdélavéani pokusily pronikat domobranné
spolky. To je i pfipad proruské organizace Ceskoslovenskych vojak( v zaloze za mir, ktefi
poradali branné dny na zakladnich Skolach v Moravskoslezském kraji.'" Takovéto spolky
by mohly byt prostfednictvim udélovani akreditaci sice vylou¢eny, aviak neni ziejmé, na
zdkladé jakého klice budou dalsi aktéfi vybirani. Podle BIS sice ¢innost domobrannych
spolkd znac¢né poklesla spolu se snizenim aktualnosti domnélého ohrozeni stran migracni
krize, nicméné jejich proruska orientace je nadale vaznym rizikem pro bezpeénostni

10 Ministerstvo obrany CR, Informaéni servis: Vldda schvalila Koncepci pFipravy obéand k obrané statu, 2. 4.2019.
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vlada-schvalila-koncepci-pripravy-obcanu-k-obrane-
statu-209687/

11 Aktudlné.cz: Prorusti zaloZaci pohasli, pofadaji ale akce pro skoly. Ministerstvo nic nezmuze, i kdyz je proti,
21.5.2018. https://zpravy.aktualne.cz/domaci/prorusti-zalozaci-pohasli-poradaji-ale-akce-pro-skoly-minist/
r~87ab23845d0b11e8a1e90cc47ab5f122/



situaci v CR."? Otazky vyvolava napfiklad pobidka ke spolupraci na vzdélavani v tématu
dobrovolné pfipravy k obrané statu ze strany POKOS spolku LEX - sdruZeni na ochranu
prav majitel zbrani." Souvislost ¢innosti spolku LEX s tématem obrany statu je minimalné
diskutabilni.™

Vyvstava tedy otadzka, kdo ohlida hlidace? Jakou roli v celém procesu bude nadéle hrat
MSMT, které dosud dava od tématu obrany statu spise ruce pry¢? Bude brat MO jako garant
realizaci ohledy na ptipominky ze strany obcanské spole¢nosti? A bude pro né viibec
utvoren prostor?

Se zvysenim vydajd na obranu souvisi plan na modernizaci techniky Armady CR - do
roku 2027 chce investovat do nakupu nové techniky pfes 100 miliard korun. Nejdrazsi
polozkou by mélo byt 210 pasovych bojovych vozidel péchoty, déale 12 vrtulnikd, 52
dél, protiletadlovy komplet kratkého dostielu a dva nové letouny CASA. V plénu je také
modernizace tanka i stihacich letount ¢i ndkup dron(." V obdobi 2019 az 2021 dojde
naptiklad k ndkupu 71 nakladnich automobilti Tatra z holdingu Czechoslovak Group.'®

Pfevazné z administrativnich dlivodd se ndkupy pro arméadu protahuiji. Vic jak dva roky se
napfiklad domlouvé nakup izraelskych radard MADR."” Pochybnosti budi také protahovany
nakup viceucelovych vrtulnikd z USA.™®

Rust vydajl na obranu podporuje rozvoj ceského zbrojaiského priimyslu, ktery je mozné
sledovat zejména prostfednictvim exportu zbrani a daldiho vojenského materialu. Cesky
export zbrani prozatim doséhl vrcholu v roce 2016, kdy hodnota vyvozu z CR ¢inila 689
milion(i eur.V roce 2018 putovaly z Ceska zbrané za 545,5 milionu eur, coz znamena pokles

12 Bezpecnostni informacni sluzba (BIS): Vyro¢ni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2017, 3. 12. 2018.
https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2017-d85907e6.html

13 POKOS: Ministerstvo obrany podporuje branné spolky jiz dnes, lvan Gerhat, 21. 4. 2019. http://www.pokos.army.
cz/aktuality/ministerstvo-obrany-podporuje-branne-spolky-jiz-dnes

14 ,Usilujeme o zachovani prava kazdého radného obcana na drzeni zbrané pro tcely sebeobrany, sportu,
myslivosti, k vykonu povolani nebo zaméstnani ¢i ke sbératelskym ucellim. Zasazujeme se o zachovani prava
na efektivni sebeobranu a zlepéeni pozice obrance na tkor Uto¢nika. Nagimi aktivitami branime v ramci CR
opakovani scénaflti zndmych z ostatnich zemi Evropy, kde doslo k vyraznému omezeni téchto prav.” LEX, Sdruzeni
na ochranu prav majiteld zbrani. https://gunlex.cz/o-lex

15 Armada CR: Moderniza¢ni projekty ACR. http://www.acr.army.cz/technika-a-vyzbroj/modernizacni-projekty-
acr-125478/

16 Lidovky.cz: Armada posili 0 71 vozi Tatra. Ministerstvo obrany pléanuje nakup za 720 milion( korun, 2. 12.2018.
https://www.lidovky.cz/domov/ministerstvo-obrany-hodla-nakoupit-nove-vozy-az-za-720-milionu-korun.
A181202_111257_In_domov_ele

17 Euro: Metnarova zpétecka: nakup izraelskych radartt MADR se opét odklada, 9. 5. 2019. https://www.euro.cz/
byznys/metnarova-zpatecka-nakup-izraelskych-radaru-madr-se-opet-odklada-1450404

18 Ekonomicky denik: Skandal na ministerstvu obrany, zmizel dllezity polsky dopis. Aneb, jak se (ne)nakupovaly
nové vrtulniky za miliardy. Resilo se i politické zadani naméstka ministra, 5. 5. 2019. https://ekonomicky-denik.cz/
skandal-ministerstvu-obrany-zmizel-dulezity-polsky-dopis-aneb-se-nenakupovaly-nove-vrtulniky-za-miliardy-
resilo-se-i-politicke-zadani-namestka-ministra/
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zhruba na hodnotu vyvoz( uskute¢nénych v roce 2015, oproti roku 2013 jde vsak stale
o hodnotu takika dvojnasobnou.’ Z celkového exportu, ktery v roce 2018 dosahuje asi 4,4
bilionu korun, tvofi vyvoz zbrani asi 0,3 %.

Problematickym aspektem vyvozu zbrani zlistava jejich vyvoz do nedemokratickych
zemi ¢i autoritaiskych rezim(, které porusuji lidska prava svych obyvatel, i do zemi piimo
zapojenych do ozbrojenych konfliktd. Pficemz takové vyvozy jsou v rozporu se Spole¢nym
postojem Rady 2008/944/SZBP.*° Oproti pfedchozim letim v roce 2018 vyvozy ceskych
zbrani do nékterych zemi hrubé porusujicich lidska prava sice poklesly, ale neustaly.
Jednd se predevsim o problematické vyvozy zbrani do Egypta (2016: 41,9 mil. eur, 2018:
2,2 mil. eur), Saudské Arabie (2014: 70 mil. eur, 2018: 4,2 mil. eur) a Spojenych arabskych
emiratd (2016: 52 mil. eur, 2018: 9,65 mil. eur). Tyto zemé nejenze vézni své politické
odplrce, novinare ¢i zastupce a zastupkyné obcanské spolecnosti, ale navic jsou od jara
2015 zapojeny do valky v Jemenu, kde dochézi k jedné z nejhorsich humanitarnich krizi
soucasnosti a kde jsou pachany vélecné zlociny i ze strany spojencli vedenych Satdskou
Ardbii. Evropsky parlament proto v této souvislosti vyzval ¢lenské staty k zastaveni vyvozu
zbrani do Saudské Arabie, a to celkem dvakrat.?' Podle Amnesty International pfes Spojené
arabské emirdty dochazi také k vyzbrojovéni povstaleckych jemenskych jednotek, ato
i ceskymi zbranémi.?? Na sklonku roku 2018 putovala do Spojenych arabskych emiratd
i zasilka svic jak 57 miliony cCeskych ndboji pres Rotterdamsky pfistav. To vzbudilo
pozdvizeni v nizozemském parlamentu, ktery vyvozy zbrani do Spojenych arabskych
emiratl, Egypta i Saudské Arabie v listopadu 2018 zakazal pravé kvili probihajici vélce
vJemenu.®

Opétovné zvyseni hodnoty vyvozll zbrani z Ceska sledujeme uVietnamu ovladaného
autoritaiskou komunistickou stranou, kam byl vroce 2018 vyvezen cesky vojensky
material takika odpovidajici hodnoté zroku 2013. V roce 2013 byl Vietnam nejvétsim
odbératelem ¢eskych zbrani (2013: 43,3 mil. eur, 2018: 40,3 mil. eur). Odbér zbrani probihal
i pres zatykdani a véznéni kritikd vlady, véetné bloger(.?* Rapidné se zvysil také vyvoz zbrani
na Ukrajinu (2017: 2,9 mil. eur, 2018: 17,2 mil. eur), na jejimz uzemi probiha ozbrojeny

19 Ministerstvo primyslu a obchodu: Vyro¢ni zpravy o kontrole vyvozu vojenského materialu, ru¢nich zbrani pro
civilni pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v CR za rok 2018, 8. 7. 2019. https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/licencni-sprava/vyrocni-zpravy-o-kontrole-vyvozu-vojenskeho-materialu--rucnich-zbrani-pro-civilni-
pouziti-a-zbozi-a-technologii-dvojiho-uziti-v-cr--247458/

20 EUR-Lex: Spolecny postoj Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materidlu. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX:32008E0944

2

Evropsky parlament: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. inora 2016 o humanitérni situaci v Jemenu
(2016/2515(RSP)). http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0066_CS.html ; Usneseni
Evropského parlamentu ze dne 13. zafi 2017 o vyvozu zbrani: provadéni spole¢ného postoje 2008/944/SZBP
(2017/2029(INI)). http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0344_CS.html

22 Amnesty International CR: Jemen: Spojené arabské emiraty bezohledné zasobuji ozbrojence zapanimi zbranémi.
I témi z Ceska, 5. 2. 2019. https://www.amnesty.cz/case/zbrane-jemen

23 Denik Referendum: Ceské naboje putuji do jemenské valky. V Nizozemi se tomu divi. Hana Zoor Svacinkova, 2. 7.
2019. http://denikreferendum.cz/clanek/29812-ceske-naboje-putuji-do-jemenske-valky-v-nizozemi-se-tomu-divi

24 Svobodna média v zemi prakticky neexistuji, stejné jako nezévislé odbory, organizace na ochranu lidskych prav
¢i opozi¢ni politicka sdruzeni. Freedom House: Freedom in the world 2018: Vietnam. https://freedomhouse.org/
report/freedom-world/2018/vietnam



konflikt s Ruskou federaci. Stabilni jsou dodavky zbrani do Izraele (2017: 20,2 mil. eur, 2018:
15,3 mil. eur), s nimz Ceska republika prohlubuje vojenskou spolupraci, i pfes brutalni
porusovani lidskych prav pii okupaci Zépadniho biehu Jordénu a blokady Pdsma Gazy.

Predni cesti politicti predstavitelé zbrojaisky primysl protézuji coby strategické odvétvi
a vétsina z nich je proto zbrojaiskym obchodlm pfiznivé naklonéna. Zastupci ceskych
zbrojafskych firem se pravidelné ucastni ¢eskych diplomatickych delegaci do zemi, v nichz
jsou hrubé porusovana lidska prava, napfiklad do Vietnamu s Alexandrem Vondrou v roce
2012, Egypta s Lubomirem Zaoralkem v roce 2016 nebo Izraele s MiloSem Zemanem v roce
2018.

Také prezident Ceské republiky Milo Zeman je dlouhodobym podporovatelem obchodu
se zbranémi. Vroce 2017 na zbrojaiském veletrhu IDET v Brné pronesl, ze: ,...zbrojni
primysl je pramysl jako kazdy jiny a zbrojni exportéry je tfeba podporovat jako kazdé
jiné2 Vymezil se také proti, podle néj prilis pfisné, licen¢ni politice. Pfitom firma, kterou
tehdy vlastnil jeden z prednich ceskych zbrojard Jaroslav Strnad,”” vénovala ve stejném
roce na prezidentskou kampan Milose Zemana 2 miliony korun. V fijnu 2018 byl Jaroslav
Strnad prezidentem vyznamendn za zasluhy o stdt v hospodaiské oblasti. Nasledné
s prezidentem odletél do Ciny, kam by rad prodal radary & podvozky Tatra.® Firmy
napojené na Jaroslava Strnada jsou obvinovany napfiklad z nelegédlniho obchodovani
s munici v Albanii.?* Podezrely je ivyvoz houfnic a raketometl z holdingu Czechoslovak
Group, které putovaly ze Slovenska pres Izrael az do Azerbajdzanu, tedy do zemé, kterd
vézni své politické odpurce a je ve vale¢ném konfliktu se sousedni Arménii ohledné oblasti
Nahorniho Karabachu, a pravé proto se evropské zemé zavazaly tam zbrané nevyvazet.>°

Vyvozy zbrani a vojenského materialu povoluje Ministerstvo primyslu a obchodu, které
udéluje licence a zpracovava data o vyvozech do vyro¢nich zprav, které potom schvaluje
vlada. Z hlediska lidskych prav a dodrzovani mezinarodnich zavazk( posuzuje jednotlivé
vyvozy Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV CR), které ma na udélovani licenci pravo

25 iDnes.cz: Cesi cvicili v Izraeli s elitni jednotkou uréenou ke kroceni Palestincg, 18. 8.2017. https://www.idnes.cz/
zpravy/zahranicni/duvdevan-izrael-palesinci-ceska-armada.A170818_144433_zahranicni_aha ; iRozhlas: Aero
Vodochody se dohodlo na spolupréci s Izraelci. Vylepsi L-159 a pomUZzou je prodat na novych trzich, 25. 4.2018.
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/I-159-aero-vodochody-izrael-spoluprace_1804251639_pj

26 Veletrhy Brno: Projev na zahéjeni veletrhu IDET: Prezident Milo$ Zeman, 1. 6. 2017. https://www.bvv.cz/iset/
aktuality/projev-na-zahajeni-veletrhu-idet-prezide1/

27 Holding Czechoslovak Group pfeved| zakladatel Jaroslav Strnad na svého syna Michala Strnada od 26. 1.
2018. Czechoslovak Group: Czechoslovak Group ovlada Michal Strnad, syn zakladatele, 15. 2. 2018. https://
czechoslovakgroup.cz/novinka-czechoslovak-group-ovlada-michal-strnad-syn-zakladatele

28 Hospodatské noviny: Do Ciny s prezidentem Zemanem leti i zbrojaF Strnad, ktery mu sponzoroval kampan. Bude
nabizet radary, 2. 11. 2018. https://archiv.ihned.cz/c1-66323100-do-ciny-s-prezidentem-zemanem-leti-i-zbrojar-
strnad-ktery-mu-sponzoroval-kampan-bude-nabizet-radary

2

e}

Investigace.cz: Vale¢ny milionaf: Jak hlavni sponzor Zemanovy kampané vtrhl do balkanskych municnich skladd,
24.1.2018. https://www.investigace.cz/valecny-milionar-jak-hlavni-sponzor-zemanovy-kampane-vtrhl-do-
balkanskych-municnich-skladu/

30 Ceska televize, CT24: Zbrojaf Strnad dal dodavéa do Azerbéjdzanu. Zbrané posil pres Izrael, Gfady pry o nicem
nevi, 18. 6. 2018. https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2513533-zbrojar-strnad-dal-dodava-do-azerbajdzanu-zbrane-
posila-pres-izrael-urady-pry-o-nicem
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veta.)' Pfesto samo MZV CR vybizi k prodeji zbrani do problematickych oblasti.

P4té vydani Mapy globélnich oborovych ptilezitosti MZV CR pro roky 2018 a 2019 vybizi
zbrojni primysl k navazani vyhodnych obchodnich stykd ve svété.>? Jednou z prilezitosti
pro zbrojafe ma byt vyzbrojeni armady a policie Demokratické republiky Kongo (DRK),
kam se ministerstvo nezdraha vybizet k vyvozim vybusnin a stfelnych zbrani. MZV CR
také véri, ze brzy padne embargo na humanitarni krizi zmitany Jemen, ihned poté tam
doporucuje vyvézet strelné zbrané a bomby. Mezi dalsimi zemémi, které v této pfirucce
maji naldkat ceské zbrojare, najdeme také Keru, Nigérii, Ugandu, Maroko, Afghanistan,
Azerbajdzan nebo Bangladés. Mozné ohrozeni lidskych préav ze strany ¢eskych zbrani neni
v této publikaci zminovano.

Vnimani vyvozu zbrani pouze jako ekonomického jednani je problematické predevsim
z dlouhodobého hlediska. Zbrané podléhaji specifickym pravidlidm obchodovani pravé
ztoho ddvoduy, Ze se nejedna o bézné zbozi, ale nastroje, které mohou napomahat ve
zloc¢ineckém jednani nebo v jednani, které je v rozporu s ochranou lidskych prav - a to az
v fadu desitek let od uskute¢nénych vyvozu. | proto je pti povolovani obchodu s vojenskym
materidlem nutnd zvlastni obezfetnost.

Problematika vyvozu zbrani ve vztahu klidskym pravim bohuZel neni vyznamnym
tématem v politice, médiich ani v akademické sfére. Ojedinély je proto pfispévek Jakuba
Eberleho z Centra evropské integrace Ustavu mezinarodnich vztahd z ledna 2019, v némz
vyzyva kvétsi verejné kontrole atransparentnosti Ceskych vyvozi zbrani po vzoru
Némecka.*

Kontrola dopadu vyvozd ceskych zbrani na lidska prava, ze strany organizaci obcanské
spole¢nosti, je také jednim ze zavazkd Narodniho akéniho planu pro byznys a lidské prava
na obdobi 2017-2022.3* Podle tohoto dokumentu je Zadouci,...konat pravidelna setkani
mezi Ministerstvem zahranicnich véci, Ministerstvem primyslu a obchodu a nevladnim
sektorem k otdzkam transparentnostia lidskych prav pfiobchodu s vojenskym materidlem®,
ataké ,...nabidnout veskerou potfebnou soucinnost a pomoc Podvyboru pro akvizice
Ministerstva obrany, obchod s vojenskym materidlem a inovace armady Ceské republiky
Poslanecké snémovny Parlamentu za G¢elem pravidelného hodnoceni lidskopravnich rizik
udélenych vyvoznich licenci a uskute¢nénych vyvozid vojenského materialu.”

Pritom kontrola ze strany vefejnosti, potazmo organizaci obcanské spole¢nosti, je omezena
na informace, které jsou poskytovany vefejné, at uz jde o investice do armadni techniky

31 MPO je zodpovédné za povolovani vyvozil vojenského materialu a garantuje cely licenéni proces, musi viak
ziskat souhlas dal3ich rezortd — obrany, vnitra a zahrani¢nich véci. Za ochranu lidskych prav v cilovych zemich
je zodpovédné Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. To mé u kazdé povolované zakazky zvazit, zda ¢eské zbrané
neprispéji k potlacovéni lidskych prav ve svété.

32 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Mapa globalnich oborovych pfilezitosti 2019/2020, 10. 7. 2018. https://www.
mzv.cz/ekonomika/cz/udalosti/mapa_globalnich_oborovych_prilezitosti_1.html

33 Ustav mezinarodnich vztah( Praha: Jakub Eberle: Ceské zbrojni exporty pottebuiji siln&jsi demokratickou
kontrolu a vyssi transparentnost, 21. 1. 2019. https://iir.cz/article/jakub-eberle-ceske-zbrojni-exporty-potrebuji-
silnejsi-demokratickou-kontrolu-a-vyssi-transparentnost

34 Narodni informacni portal o CSR: Narodni akéni plan pro byznys a lidska prava na obdobi 2017-2022, 23.10. 2017.
https://www.narodniportal.cz/legislativa/narodni-akcni-plan-pro-byznys-a-lidska-prava-na-obdobi-2017-2022/



¢i o vyvoz zbrani do zahranici. Bohuzel téchto informaci neni k dispozici mnoho a casto
se jedna o informace zastaralé nebo zna¢né nepresné - vyro¢ni zprava o vyvozu zbrani je
vyddvéna az v [été nasledujiciho roku, navic z ni nelze pfesné zjistit, jaky material byl kam
dodén,* atak neni mozné se vyjadrovat k vydavanym licencim aktudlné. Uvedena data
také byvaji nekonzistentni's témi, ktera MPO poskytuje Evropské unii¢ To vie znesnadnuje
efektivni vefejnou kontrolu.

MSMT by mélo zajistovat, ze pedagogitti pracovnici, ktefi se Géastni realizaci POKOS
na 3kolach, ziskaji podporu pro kritické zhodnoceni probéhlych programi s zaky
a zakynémi. Jde o prezenta¢ni program Arméady CR, a jako takovy by mél byt uciteli
a ucitelkami ptreddvan détem - vdiskuzi o probéhlych programech a o moznych
fesenich konfliktd, kdy je Gi¢ast armady az krajnim fesenim.

Jetfeba poskytnout podporu za strany MSMT pro rozvoj metodik mirového vzdélavani,
které dosud ve skolach neni pfilis akcentovano.

Pfedevsim je potieba monitorovat aktivitu Ministerstva obrany ve vztahu ke
vzdélavani a vychové a upozorriovat na to, ze pfitomnost armady ve skolach nenf
v demokratickych spole¢nostech samoziejmosti a ze armdda je slozkou zasahujici az
ve stavu nouze. To je Ukolem obcanské spole¢nosti.

MzV CR by se mélo zasazovat za ochranu lidskych prav ve svété a informovat o tom
Ceské obyvatelstvo. Ekonomickd diplomacie by neméla byt protézovana na ukor
lidskych zivot(, které mohou byt zasazeny ozbrojenymi konflikty nebo ohrozeny
represi ze strany diktatorskych rezim(. Byznys nesmi byt v nasi zahrani¢ni politice
nadfazen lidskym pravim.

MzV CR by mélo ihned zastavit vyvozy zbrani, které jsou v rozporu se Spole¢nym
postojem Rady 2008/944/SZBP, coz se podle Evropského parlamentu tyka pravé
vyvozu vojenského materidlu do Saudské Arabie.

MPO a MzV CR by mély do diskuze o vyvozu zbrani avojenského materialu z CR
zahrnout aktéry obcanské spole¢nosti, pfedevsim organizace zabyvajici se ochranou
lidskych prav.

avcasngjsi. Udavana data vceskych zpravach by se méla shodovat sdaty
poskytovanymi Evropské unii.

35 Neuvadi se zde typy vyvezenych zbrani ¢i vojenského materidlu, ale jen pomérné Siroké ,skupiny vojenského
materialu,” z nichZ neni jasné, zda se vyvezl napfiklad tank, anebo nédkladni vozidlo. Zprava za rok 2018 vysla az
v Cervenci 2019.

36 NESEHNUTI: Zbrojenim pro mir a stabilitu?, 20. 9. 2018. http://nesehnuti.cz/vystupy/zbrojenim-pro-mir-a-
stabilitu/
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Cil 17 17 s,
Ozivit globalni partnerstvi
pro udrzitelny rozvoj

a posilit prostredky pro jeho
uplatnovani

Robert Stojanov

Uvod

Rozvojové politika Ceské republiky mé dlouholetou tradici jesté zdob byvalého
socialistického Ceskoslovenska, které se vyznamné ekonomicky i politicky angaZovalo
v rozvojovych regionech po celé obdobi po roce 1945. Z dostupnych zdrojd je mozno
vycist, ze se nejcastéji jednalo o obchodni spolupraci realizovanou formou dodavek
investi¢nich celkd a v pfipadé specialnich vliadnich uvérd o dodavky tzv. specialni techniky
(zbranfi) nebo dodanim sluzeb expertl. Ty byly financovany mistnimi vladami z vlastnich
zdrojl nebo pomoci ¢eskoslovenskych vladnich (firemnich) avérd.!

Novodoba ceska rozvojovd pomoc byla opétovné nastartovéna od roku 1995 po vstupu
CR do klubu zemi OECD.2 Jednou z jejich hlavnich deklarovanych strategii mél byt pfenos
zkusenosti z procesu politické a ekonomické transformace v 90. letech do zemi ,Jihu”
a vychodni Evropy. To se v3ak stalo vice mytem nez skutecnosti.® Pfi psani pfispévku byly
analyzovany informace a data z priméarnich zdroj(, jako jsou Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR a Ministerstvo financi CR.

17.1 Posilit mobilizaci doméacich zdrojii, mimo jiné
prostiednictvim mezinarodni podpory rozvojovym zemim, ke
zlepsSeni domacich kapacit pro vybér dani a dalSich pfijmii

1 Podrobnéji viz Zidek, P; Sieber, K. (2007): Ceskoslovensko a subsaharska Afrika v letech 1948-1989. Praha: Ustav
mezinarodnich vztah a Zidek, P; Sieber, K. (2009): Ceskoslovensko a Blizky vychod v letech 1948-1989. Praha:
Ustav mezinarodnich vztah.

2 Jelinek, P. (2002): Ceska zahrani¢ni rozvojova pomoc na pocatku 21. stoleti. Medzindrodné otazky. 11(3): 11-19.

3 Horky, O. (2012): Jak posilit koherenci ¢eskych politik pro mezinarodni rozvoj? Realisticky pfistup v oblastech
migrace, obchodu a zemédélstvi. Policy Paper UMV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, v. v. i.
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17.2 PIné realizovat zavazky rozvinutych zemi v ramci Oficialni
rozvojové pomoci (ODA), véetné zavazku mnoha vyspélych
zemich poskytnout 0,7 procenta ODA/HND rozvojovym zemim
a 0,15 az 0,20 procenta ODA/HND nejméné rozvinutym zemim;
poskytovatelé ODA by méli zvazit stanoveni cile poskytnout
alespoi 0,20 procenta ODA/HND nejméné rozvinutym zemim

17.7 Podporovat rozvoj, transfer a rozSifovani technologii
Setrnych Kk zivotnimu prostredi do rozvojovych zemi za
vyhodnych podminek, véetné koncesi a preferenénich podminek
na zakladé vzajemnych dohod

17.9 Posilit mezinarodni podporu pro realizaci efektivniho a cile-
ného budovani kapacit v rozvojovych zemich na podporu narod-
nich pland napliiovani vSech cilii udrzitelného rozvoje, a to i pro-
stfednictvim spoluprace sever-jih, jih-jih a trojstranné spoluprace

Hlavnimi formami pomoci jsou mnohostranna (dlouhodoby pomér 70 %) a dvoustranna
pomoc (30 %). Zatimco mnohostranna (multilaterdlni) pomoc ma prevdzné mandatorni
charakter (stat se k platbdm zavazal v ramci svého clenstvi v mezindrodnich institucich
a nelze je ad hoc rusit) a je spojena s rostoucim ceskym pfispévkem do rozpoctu Evropské
unie (atim ijeho casti urcené na rozvojové ucely), tak dvojstranna (bilateralni) pomoc
je urcena na projekty, vétSinové realizované ceskymi subjekty. Ty mifi predevsim do
tzv. prioritnich a specifickych zemi® dle nové koncepce ceské ODA, nejcastéji v oblasti
sektoru zivotniho prostredi, zemédélstvi, socidlniho rozvoje (véetné vzdélavani, socidlnich
a zdravotnickych sluzeb), ekonomického rozvoje (vc¢etné energetiky) apodpory
demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace.

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) vystupuje jako gestor poskytovani ¢eské rozvojové
pomoci a zajistuje strategicky a financni ramec pro realizaci rozvojovych, transformacnich
a humanitdrnich aktivit, véetné jejich kontroly a vyhodnocovani. MZV je také zodpovédné
za kontrolu souladu realizace ¢eské ODA s mezinarodnimi zédvazky i s celkovymi prioritami
plisobeni Ceské republiky v zahrani¢i. MZV Fidi od roku 2008 Ceskou rozvojovou agenturu
(CRA) a zodpovida za realizaci projektd ¢eské bilateralni ODA v prioritnich rozvojovych
zemich a ¢astecné také i na Ukrajiné.*

Jako novy ¢len Evropské unie (EU) od roku 2004 méla CR zavazek navysit svou oficialni

4 MZV (2018b): Oficialni rozvojova pomoc (ODA) Ceské republiky za rok 2017. [online]. Ministerstvo zahrani¢nich
véci Ceské republiky, Praha. Dostupné z https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/
koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/oficialni_rozvojova_pomoc_oda_cr_za_rok_4.html
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rozvojovou pomoc (ODA) na Uroven 0,17 procenta poméru ODA/HND?® v roce 2010 a na
0,33 procenta pro rok 2015.° Tabulka Vyse ceské ODA a poméru ODA/HND ukazuje, ze
tento finan¢ni zavazek se dosud nepodatilo naplnit.

Vyse ceské ODA a poméru ODA/HND (1999-2018)

Rok _ ODA ODA/HND
(v milionech CZK) (v procentech)

1999 516 0,027
2000 624 0,032
2001 1007 0,047
2002 1486 0,065
2003 2556 0,101
2004 2780 0,106
2005 3236 0,114
2006 3637 0,120
2007 3633 0,110
2008 4245 0,124
2009 4077 0,120
2010 4342 0,127
2011 4426 0,125
2012 4291 0,124
2013 4125 0,114
2014 4404 0,112
2015 4894 0,115
2016 6365 0,142
2017 6371 0,150
2018 6639 0.130

Zdroj: Stojanov (2006), MZV (2010a, 2012, 2013, 2016, 2017a, 2018a, 2018b, 2019)

Ceska republika poskytla v roce 2018 rozvojovou pomoc v celkové vysi 6,639 miliardy K¢ s podilem
ODA/HND na trovni 0,13 procent. Tento pokles MZV zdivodriuje rdstem ceské ekonomiky.”

Vroce 2017 zemé Balkanu a vychodni Evropy ziskaly 23 procent z rozpoctu ¢eské ODA
ur¢ené na bilaterdlni pomoc, nasledovany Blizkym vychodem aseverni Afrikou (16
procent), subsaharskou Afrikou (11 procent), jizni a stiredni Asii (10 procent), ostatnimu
asijskymi staty a Tichomofim (4 procenta) a Latinskou Amerikou (1 procento). Nicméné

5 Hruby néarodni diichod (HND) - Gross National Income (GNI).

6 MZV (2010): Ceska republika pomaha. Zahranié¢ni rozvojova spoluprace Ceské republiky v roce 2009. Praha:
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. ISBN 978-80-86345-98-7

7 MZV (2019): Informace o realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ceské republiky v roce
2018. [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Praha. Dostupné z https://www.mzv.cz/jnp/
cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/informace_o_realizaci_
zahranicni_1.html (3.9.2019)
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nejvétsi ¢ast tohoto rozpoctu byla vénovana jiz od roku 2016 na vydaje pro uprchliky v 1.
roce jejich pobytu v CR. Nejvétsi ¢astku ziskalo Moldavsko (cca 111 mil. K&), Jordansko (101
mil.), Etiopie (89 mil.), Bosna a Hercegovina (82 mil.) a Gruzie (75 mil.).?

Dle sektorového zaméfeni se Ceské bilateraIni projekty realizované v rdmci ODA v roce
2017 soustiedily na témata zemédélstvi (90 mil. K¢), voda a sanitace (56 mil.), socidlni
infrastruktury (46 mil.), vefejnou spravu a obcanskou spole¢nost (41 mil.), vzdélavani (29
mil.) a zdravotnictvi (26 mil.).?

Podle indexu CDI'® byla Ceska republika v roce 2017 na 19. misté v zebFicku poskytovani
pomoci rozvojovym zemim. Nejlepsiho vysledku dosdhla v oblasti Zivotniho prostfedi a to
diky vysokym danim z benzinu a snizovani emisi sklenikovych plynt na jednotku HDP. CR
ma také nadprdmeérné vysledky v oblasti technologii a obchodu, kde jsou relativné nizké
prekazky dovozu z rozvojovych zemi a vyznamnd podpora vyzkumu a vyvoje. Nicméné
v oblasti poskytovani rozvojové pomoci je Ceska republika hodnocena velmi $patné, a to
CDI. Ceska republika ma také nizké hodnoceni kvality poskytovani ODA. V této souvislosti
by se Ceska republika méla zlepsit v oblasti, jakou poskytuje pomoc, predevsim zvysit
jeji préihlednost a kvalitu vyuky v cilovych zemich. V oblasti migrace je Ceské republika
druhym nejhor3im statem kvli své pristéhovalecké politice a je opét kritizovana za nizkou
otevienost pfistéhovalcim, studentlim a uprchliklim z rozvojovych zemi."

Ceska republika je nicméné také opakované kritizovana za svou fragmentaci, nizkou
efektivitu poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci a pfilisné prosazovani néarodnich,
respektive ekonomickych zajmG ceskych firem. Dalsi kritika sméfuje na nizky financni
objem ¢eské ODA a jeji malou koherenci, respektive protikladnost vici dalsim politikam
Ceskych vlad, typu migracni politiky.

17.4 Pomoci rozvojovym zemim pii dosahovani dlouhodobé
dluhové udrzitelnosti prostiednictvim koordinovanych
politik zaméfenych na podporu financovani dluhu, oddluzeni
a restrukturalizaci dluhu dle potieby, a zabyvat se vnéjSim
zadluzenim silné zadluzenych chudych zemi, aby se snizila
jejich mira zadluzenosti

8 MZV (2018b): OficiéIni rozvojova pomoc (ODA) Ceské republiky za rok 2017. [online]. Ministerstvo zahrani¢nich
véci Ceské republiky, Praha. Dostupné z https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/
koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/oficialni_rozvojova_pomoc_oda_cr_za_rok_4.html

9 MZV (2018a): Informace o realizaci zahraniéni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ceské republiky v roce
2017. [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Praha. Dostupné z https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_
vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/informace_o_realizaci_zahranicni.html

10 Index CDI (odhodlani k pomoci rozvojovym zemim) je kazdoro¢né (od roku 2003) sestavovan organizaci Center
for Global Development (CGD). Jedna se o Zebficek 27 nejbohatsich zemi svéta podle jejich politiky vici zemim
rozvojovym. Tento index jde nad rémec standardniho porovnavani objemu zahrani¢ni pomoci; hodnoti politiky
rozvinutych stat( v sedmi oblastech, které jsou pro rozvojové zemé dilezité: pomoc, obchod, investice, migrace,
Zivotni prostiedi, bezpe¢nost a technologie (CGD 2013). Dal3i informace najdete na adrese cgdev.org/cdi.

11 CGD (2018): Commitment to Development Index 2018. Czech Republic. Washington: Center for Global Development.
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Vznik pohledévek Ceské republiky u rozvojovych zemi ma svou historii v dobéach byvalého
socialistického Ceskoslovenska, které pattilo ke stédrym podporovatelGm svych skute¢nych
¢i potencialnich ideologickych spojenct. Vramci budovani celosvétového socialistického
spolecenstvi Ceskoslovensko podporovalo riiznymi zpGsoby vétdinu socialistickych
(komunistickych) rezimd na svété. Zatimco do 60. let minulého stoleti byla pomoc témto
zemim spojena predevsim s dary, tak po roce 1970 byla podpora ,vyvozu revoluce” ze strany
CSSR doplnéna o aspekt poskytovani rozvojové (bratrské) pomoci azarovenh o podporu
byznysu, ktery maze pfinést vyhody ¢eskoslovenské ekonomice. Do ni Ize zafadit vystavbu
technologickych celkd, dodavky strojirenskych vyrobka a také vyznamného mnozstvizbrani.'

Jednim ze zpUsobl financovani téchto dodavek bylo poskytovani Uvért na zakladé
uzavienych mezivladdnich dohod nebo platebnich dohod, v jejichz ramci byly v ptipadé
civilnich Gvérl realizovany dodavky investicnich celkd a v pfipadé specialnich vladnich
avért doddavky tzv. specidlni techniky.® Vyraz ,specidlni technika” obsahuje predevsim
zbrané a dalsi vojenské systémy, ale i ndkladni automobily.

Konec studené valky uplné zménil situaci také v poskytovani dalich uvérd, ale
i v politickych a ekonomickych vztazich s mnohymi rozvojovymi zemémi. Poskytovani
vladnich avér( bylo zastaveno vroce 1991 vzhledem k narGstajici vysi nedobytnych
pohledavek s vyjimkou dodéavek na jiz dfive uzaviené kontrakty.'* Obecnou strategii ¢eské
strany byla snaha uzavfit dohodu s partnerskou vlddou o splaceni téchto pohledavek,
pfipadné nalezeni jiné alternativni formy feseni situace. Jestlize dluznik nesplacel své
dluhy a odmital jednat o jakémkoliv zplsobu vyporadani svych finan¢nich zdvazk na
Urovni statnich instituci, vyuzivalo Ministerstvo financi CR jakékoliv nahradni formy
feseni zajistujici alespon ¢aste¢nou navratnost pohledavek, napfiklad i prostiednictvim
komercnich subjektd.” Tento postup je vyuzivan i nadale.

Vyvoj vyse pohledavek udluznickych zemi zaznamenal béhem prvnich let 21. stoleti
vyznamny pokles, ale je tieba zdUlraznit, ze se tak stalo jen diky vyznamnému odpusténi
dluhu ruské vlady. Na pfelomu let 1999/2000 vy3e pohledavek cinila pfes 200 miliard
Ké. K 31. prosinci 2004 Ministerstvo financi CR evidovalo pohledavky vii¢i zahrani¢nim
dluzniklm ve vysi 43,5 miliardy ceskych korun. Nejvyssi pohledéavka se tykala dluh(i Ruska ve
vysi 14,4 miliardy CZK (643,9 miliénu USD) a Kazachstanu v odhadované vysi 7,3 az 8 miliard
Ké. A podle Gdajd Ministerstva financi CR drtiva vétsina dluznik( na zacatku tohoto stoleti
své zavazky neplnila.’® Tato neochota splaceni pohledavek vedla k postupné privatizaci
vymahani pohledavek, tj. jejich odprodeje soukromym subjektliim s nizkym vynosem.

Celkovy trend zadluZeni rozvojovych zemi uCR za posledni obdobi rostl az do roku

12 Jelinek, P. (2002): Ceska zahrani¢ni rozvojova pomoc na pocatku 21. stoleti. Medzinarodné otazky. 11(3): 11-19.

13 MF (2005a): Vy3e zadluzeni rozvojovych zemi u Ceské republiky a vyvoj jeho splaceni. [online]. Osobni email ze
dne 25. 2. 2005 zaslany Oddé&lenim pro styk s vefejnosti MF CR.

14 MF (2005a): Vyse zadluzeni rozvojovych zemi u Ceské republiky a vyvoj jeho splaceni. [online]. Osobni email ze
dne 25. 2. 2005 zaslany Oddélenim pro styk s vefejnosti MF CR.

15 MF (2005b): ZadluZzeni rozvojovych zemi u Ceské republiky. [online]. Osobni email datovany 12. 4. 2005 zaslany
Oddélenim pro styk s vefejnosti MF CR.

16 MF (2005): Vyse zadluZeni rozvojovych zemi u Ceské republiky a vyvoj jeho splaceni. [online]. Osobni email ze
dne 25. 2. 2005 zaslany Oddé&lenim pro styk s vefejnosti MF CR.



2015 a mirné klesl v roce 2017. Jednim z divodu je nedobytnost nékterych pohledavek
a neochota partnerd z rozvojovych zemi uznat tyto pohledavky ajednat o jejich feseni
(napt. Cina, Kuba), dal$im divodem je neochota CR dany dluh odpustit.”” Mezi nejvice
zadluzené zemé u CR pattily Kuba, Libye, Iran, Stdan a Irdk (podrobnosti viz Tabulka 2).

Pohledavky Ceské republiky u rozvojovych zemi k datu 31. prosince 2017

Stat Vyse zadluzeni Vyse zadluzeni (milidny,
(milidny, CZK) usD) *

Alzirsko® 556 25.7
Bélorusko 38 1.8
Cina?® 279 129
Indie® 78 3.6
Indonésie 90 42
Irak 3.102 143.2
fran 3,588 165.6
Kazachstan® 2.886 133.2
Kuba, Libye" 7.152 331.1
Kuba® 7.072 3264
Ostatni republiky byvalé 2.641 121.9
Jugoslavie

Peru 29 1.3
Severni Korea 194 9.0
Srbsko 697 32.2
Suadan 2912 134.4
Syrie"? mn m
Tanzanie 28 1.3
Ukrajina® 1.680 77.5
CELKEM 1,525.3
Rusko® 1.032 47.6
Slovinsko” 5 0.2

Pozndmky: * Ménovy kurz USD~CZK - 1:21,668 (31.12.2017) 1) Utajené 2) Odhad 3) Pohledavka CPP Transgas, s.p.
4) Saldo, vcetné uvéra ceskych spolec¢nosti (44 mil. CZK) 5) Deblokatofi a ostatni subjekty 6) Bez specialnich uvérd

7) Slovinské podniky

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2018)

Od roku 2014 Ceska republika inkasovala pohledavky v celkové vysi 848,7 milionG korun.
Jen v roce 2017 se jednalo o ¢astku 163,9 mil. K¢. A v roce 2018 to byla ¢astka 144,6 milion(
K¢, kdy nejvétsi cast téchto piijma tvofila splatka Irdku ve vysi 142 miliond korun. Zbytek

17 MF (2018): Ro¢ni souhrnna zpréva o stavu a vyvoji zahrani¢nich pohledavek CR v roce 2017. [online]. Publikovéno
18. 4.2018. Ministerstvo financi Ceské republiky, Praha. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/
ochrana-financnich-zajmu/zahranicni-pohledavky (3.9.2019)
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predstavovala ¢ast splatky plvodné indického dluhu ve vysi 2,6 milionu korun'@.

Ceské vlady obecné od 90. let oficialné zastavaly jednotny nazor, ze v zésadé nepromiji své
pohledéavky v zahranici. Aviak Ministerstvo financi CR (MF) pfi svych jednénich s dluznickymi
zemémi o zpUsobu vyrovnani jejich dluh(i ¢asto pfihlizelo ke konkrétni ekonomické situaci
dané zemé arespektovalo spole¢na rozhodnuti Evropské unie o ¢astecném odpusténi
dluh(i dané zemé ¢i doporuceni Svétové banky (WB) a Mezinarodniho ménového fondu
(IMF) k procesu oddluzovani jednotlivych zemi zafazenych do programu oddluzeni tzv.
nejvice zadluzenych chudych zemi (Heavily Indebted Poor Countries Initiative - HIPC)."

Ceska republika v roce 2000 vyfesila oficialni dluhy vG¢i nékterym nejméné rozvinutym ze-
mim zafazenym mezi HIPC v celkové hodnoté 584 mil. K¢ (15 mil. USD).% Z tabulky 3 je mozné
vycist, Ze béhem desetileti 2000-2009 odpustily eské viady ¢astku témér 2 mld. K (ekvivalent
75,1 mil. USD). Nicméné v letech 2010-2017 Ceska republika neprovedla z4dné oddluzeni.?

Tabulka 3: Vyvoj odpusténi dluhu rozvojovym zemim ze strany Ceské republiky
mezi lety 2000-2018

Rok/obdobt VT P emitonech USD)

2000 584,1 15,0
2001-2002 0 0
2003 247,7 9,41
2004 275,8 10,73
2005 2299 9,60
2006 333,0 14,73
2007 230,1 11,33
2008 20,4 1,20
2009 58,60 3,07
2010-2018 0 0

Zdroj: MZV (2002, 20103, 2019), Rozvojové stiedisko (2004), vlastni vypocty

18 MF (2019): Ro¢ni souhrnnd zprava o stavu a vyvoji zahrani¢nich pohledévek CR v roce 2018. [online]. Publikovano 17.
4.2019. Ministerstvo financi Ceské republiky, Praha. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-
financnich-zajmu/zahranicni-pohledavky/2018/rocni-souhrnna-zprava-o-stavu-a-vyvoji-z-34997 (3.9.2019)

19 MF (2005b): Zadluzeni rozvojovych zemi u Ceské republiky. [online]. Osobni email datovany 12. 4. 2005 zaslany
Oddélenim pro styk s vefejnosti MF CR.

20 MZV (2002): Zpréava o zahrani¢ni rozvojové spolupraci Ceské republiky. CzechAid. Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky, Praha.

21 MZV (2017a): Oficialni rozvojova pomoc (ODA) Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. MZV
(2018b): Oficialni rozvojova pomoc (ODA) Ceské republiky za rok 2017. [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky, Praha. Dostupné z https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/
koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/oficialni_rozvojova_pomoc_oda_cr_za_rok_4.html



V tomto sméru je zarazejici obrovska velkorysost ¢eskych vlad vici soukromému sektoru,
kterému byly finan¢ni pohledavky za rozvojovymi zemémi prodavany s obrovskou slevou,
a,lakomost” ¢i neochota, s jakou Ceské vlady odpoustéji dluhy nejchudsim zemim, které
nepfinesly rozvoj.

Evropské neziskové organizace? i nékteii akademici® poukazuji na fakt, ze vlady do statistik
poskytovani rozvojové pomoci zapocitavaji polozky jako odpousténi dluhd, vydaje na péci
o uprchliky v donorskych zemich, stipendia zahrani¢nich studentd zrozvojovych zemi
¢i ndklady na své experty a globalni vzdélavani. Nejde o zpochybnéni dlleZitosti téchto
vydaj(, ale problémem je jejich zapocitavani do celkové rozvojové pomoci, prestoze nemaji
piimy ¢i vlibec zadny dopad na snizovani chudoby obyvatel rozvojovych zemi. Pouze tak
substituuji navysovani vydaji na ODA.V pfipadé oddluzeni je navic problematicky divod
vzniku dluhu, Fada z nich pochazi z dob socialistického Ceskoslovenska a neslouzila ke
snizovanim chudoby, ale podpofe mistnich autoritativnich rezim@. U stipendii je zase
dilezité se zamyslet, jakd je navratnost studentl do jejich rodnych zemi a jejich podil
na feseni rozvojovych problémi. Proto takto zkreslené statistiky jsou nazyvany jako tzv.
inflated aid.**

Vyznamnym problémem zlstava, jak se postavit k pohledavkdm uzemi, v nichz stale
jesté vladnou diktatorské, vojenské ¢i autoritativni rezimy (Kuba, Iran, Myanmar, Cina,
Kazachstéan). Je moralni ¢i spravné odpustit témto rezimlm dluhy, nebo je vyzadovat?
Pfipadné, je efektivnéjsi pockat sodpusténim na dobu zmény systému, ktery bude
smérovat k demokratickym, liberaInim ¢i jinak nazyvanym hodnotdm vyjadfujicim rovnost
$anci a moznosti pro viechny?

Dalsim problémem zlstavéd neochota ceskych vlad odpustit pohleddvky rozvojovym
zemim. Namisto jejich odpusténi ceské vlady preferovaly prodej avérli soukromym ¢eskym
i zahrani¢nim spole¢nostem s velmi nizkou vytéznosti. Podobnd vytéznost se objevuje
i u odpusténych pohleddvek a odpusténou ¢&ést Ize jesté zapocitat do ODA. O dlivodech
téchto postupli se mizeme jen domnivat, ¢esti novinafi spekuluji o napojeni téchto firem
na politické strany, které o prodejich rozhodovaly. V problematice zadluzeni rozvojovych
zemi u Ceské republiky tak stale z{istdvd mnohem vice otazek nez jasnych a systematickych
odpovédi.

22 FORS (2019): Finanéni prostfedky ZRS CR. [online]. Ceské férum pro rozvojovou spolupréci, Praha. Dostupné na
http://www.fors.cz/rozvojova-spoluprace/ceska-politika/kolik-prostredku-cr-poskytuje-na-zrs/ (3.9.2019)

23 Stojanov, R.; Novosak, J. (2008): Migrace misto pomoci? Remitence a cirkulace mozk( jako nastroje rozvoje.
Mezinarodni vztahy, 43 (1): 38-77.

24 FORS (2019): Finanéni prostfedky ZRS CR. [online]. Ceské férum pro rozvojovou spolupréci, Praha. Dostupné na
http://www.fors.cz/rozvojova-spoluprace/ceska-politika/kolik-prostredku-cr-poskytuje-na-zrs/ (3.9.2019)
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Navysovat ceskou ODA na Uroven svych zdvazkd v rdmci svého ¢lenstvi v EU a OSN.

Snazit se ozvyseni efektivnosti jednotlivych programl a projektd realizovanych
v ramci Ceské ODA a napiiklad zabranit nekone¢nému fetézeni bilateralnich projektd,
kdy udrzitelnost jednoho je nahrazena jinym projektem.

Neodpoustét dluhy zemim s diktatorskymi rezimy typu Severni Korea a naopak
podpofit nové demokratické rezimy vhodnym pfistupem k oddluzeni.

Neprodavat pohledavky rozvojovych zemi privatnim subjektim.

Odpustit 90-95 % zévazk( tém zemim, které sméfuji k demokratickym rezimdim
adluznou castku odpovidajici pfiblizné 5-10% zpGvodni pohledavky vénovat
na rozvoj bilaterdlnich vztahd, napfiklad formu budovanim kvalitniho Skolstvi,
vyzkumnych kapacit, apod. Podobny ptistup Ceska republika jiz uplatnila v pfipadé
Nikaragui a Kambodze.



Social Watch je mezinarodni sit obcanskych organizaci usilujicich o vymyceni chudoby
ajejich pficin, o ukonceni vsech forem diskriminace arasismu, o zajisténi spravedlivé
distribuce bohatstvi a naplriovani lidskych prav. Social Watch prosazuje mir, socialni,
ekonomickou, environmentalni a genderovou spravedinost a zdlraznuje pravo kazdého
¢lovéka nezit v chudobé.

Mezindrodni sit Social Watch dnes tvofi 96 ndrodnich platforem v nichz je sdruzeno
nékolik set organizaci. Platforma vznikla v roce 1995 s cilem nezavisle sledovat dodrzovani
zavazkd, pfijatych na konferenci Organizace spojenych narod( o socidlnim rozvoji v Kodani
v roce 1995 a na Konferenci o zenach v Pekingu v témze roce. Na téchto konferencich bylo
poprvé definovano odstranéni chudoby a rovnost pohlavi jako spole¢ny celosvétovy cil -
jeden z hlavnich vedle miru a lidskych prav.

Po pfijeti CilG udrzitelného rozvoje na summitu OSN v roce 2015 se Social Watch zamétuje
také na monitoring implementace téchto mezinarodnich zavazkd a to jak na narodnich
urovnich, tak i globalné.

Social Watch vydavé kazdoroc¢ni zpravy o pokroku a nedostatcich v boji proti chudobé a za
rovnost muzl a zen (vétsina lidi zijicich v chudobé jsou zeny). Vyro¢ni zpravy se staly prvni
stdlou monitorovaci iniciativou v oblasti socidlniho rozvoje a rovnosti pohlavi na narodni
urovni a poprvé spojily tato dvé témata v nadnarodnim méfitku.

Social Watch vyzyva vlady, OSN a mezindrodni organizace k odpovédnosti za naplnéni
narodnich, regionalnich a mezinarodnich zavazkd k vymyceni chudoby.

Ceska koalice Social Watch vznikla v roce 2008 jako neformalni sit organizaci a expertek
a expertl z riznych oblasti.

Vroce 2015 dodlo kformalnimu zalozeni organizace Social Watch Ceska republika
a v soucasnosti jsou ¢leny:

ADEPTTs Alternativa Zdola EDUCON Ekumenicka akademie
EUROSOLAR Férum 50 % NESEHNUTI Svét bez vélek a nasili
Trast pro ekonomiku a spole¢nost.

Ceska koalice Social Watch je podporovéna jejimi jednotlivymi ¢lenskymi organizacemi,
nékteré aktivity jsou hrazeny z pfispévki jednotlivcd, organizaci ¢i z projekt(.

Kontakt: pfedseda Social Watch CR, tomas.tozicka@educon.cz

Dalsi informace a publikace ke stazeni naleznete na www.socialwatch.cz
a www.socialwatch.org

® IPRAVA 2019



Social Watch je mezinarodni sit obéanskych organizaci usilujicich o vymyceni chudoby a jejich pficin,
o0 ukonceni vSech forem diskriminace a rasismu, o zajiSténi spravedlivé distribuce bohatstvi a naplrio-
vani lidskych prav. Social Watch prosazuje mir, socidlni, ekonomickou, environmentaini a genderovou
spravedinost a zdiirazruje pravo kazdého clovéka na distojny Zivot.

Dalsi informace a publikace ke stazeni naleznete na www.socialwatch.cz a www.socialwatch.org
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