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Uvod

Od pfijeti eura v roce 1999 mélo Portugalsko nejmensi rist v eurozone. Mezi lety 2001 a
2007 mélo Portugalsko pouze 1,1% primérny rocni rast. V roce 2005 byl vladni deficit —
6,5 % HDP a v roce 2007 to bylo 3,1 %. Po zacatku globalni finan¢ni krize mé&ly pokles
danovych ptijmi a pfidélovani penéz na podporu komercnich bank za nésledek k dal§im
nartst vladniho deficitu i1 celkového dluhu. V roce 2011 mélo Portugalsko s 108,1 tfeti
nejvyssi celkové vetejné zadluzeni v poméru k HDP v Evropé (EU27), za nim byly uz jen
Recko a Italie (Eurostat, 2012a). Jak dluh nartistal, investofi uz mu nechtéli dale ptjéovat a
v kvétnu 2011 bylo Portugalsko tfeti zemi, ktera usilovala o ,bailout® ze strany
Trojky (EU-ECB-MMF)." Skrty, které portugalska vlada domluvila s Trojkou, jsou ale
odpovédné za velké problémy. Mnoho zdkladnich ekonomickych a socidlnich prav, ktera
byla pfedtim garantovana, jsou nyni bud’ zpochybilovdna anebo rovnou opomijena.
Politika rozvojové spoluprace, kterd vyznamné piispivala k plnéni MDGs, utrpéla v tomto
scénafi také negativni posun.

Politicka odezva na finan¢ni krizi 2008

Politickou odpovédi na finan¢ni krizi roku 2008 bylo postupné zavadéni fady Skrta:
zmrazeni témeét vSech pojistnych davek a dachodii, omezeni penzijnich danovych tlev,
sniZeni pomoci v nezaméstnanosti, rodinnych ptidavki a socialni pomoci, zvyseni zakladni
sazby DPH (z 20 % na 23 %) v€etn¢ zvySeni DPH na zemni plyn a elektfinu do standardni
vyse, zvySeni dan¢ z piijmu a sniZzeni danovych ulev, snizovani plati ve veiejném sektoru
(az 0 10 %), omezeni poctu pracovnikil centralni vlady a obecné vefejné spravy (Leahy, et
al., 2013). Podle OECD portugalské vlada v zati 2011 oznamila 11% sniZeni rozpoctu pro
zdravotnictvi pro rok 2012, coz je dvakrat vic nez rozpoctové skrty z dohody o bailoutu s
EU/MMF. Soucasna data OECD ukazuji, Ze vydaje na zdravotnictvi spadly v roce 2011 o
5,2 % ve srovnani s rokem 2010, pfi¢emz primérné byl v zemich OECD zaznamenan rast
0 0,7 %. Vydaje na zdravotnictvi by v roce 2013 mély dosédhnout jen 5,1 % HDP, zatimco
primér v eurozoné je odhadovany na zhruba 7 % (Morgan, et al., 2013).

Mezi opatieni navrhovand pro rok 2012/13 jsou: sniZzeni diichodl (s riznymi pfistupy na
ruznych Grovnich: véetné skrth v dichodech lidi, ktefi maji dichody 600€-1000€ za mésic,



a zmrazeni penzi pod 600€ za mésic, s moznym mirnym zvySenim pro nejnizsi trovnge),
kontrola vydaji na zdravotnictvi, snizeni nékladii na vzdelavani o 380 mil. €, snizeni
socialnich transferd (jinych nez dichodl) nejméné¢ o 180 mil. € zostfenim kritérii a
snizenim n¢kterych davek, zvySeni osobni dané z pfijmli, omezeni poctu vladnich
zaméstnancu i snizeni jejich platii. V roce 2013 vlada a Trojka rozhodla o dalsich skrtech 4
miliard € ve vefejnych vydajich hlavné co se tyCe socidlniho statu (zdravi, vzdélani,
dichody a socialni ochrana). (Leahy, et al., 2013)

Ekonomické a socialni prekazky

Zvysujici se nezaméstnanost, chudoba a zvysend zranitelnost marginalizovanych skupin a
komunit jsou hlavnimi diisledky uspornych opatieni.

Nezaméstnanost

Nezaméstnanost v Portugalsku dosahla ve 4. ctvrtleti 2012 16,9 %. Podle Narodniho
statistického Ufadu se tato hodnota v porovnani s tim samym c¢tvrtletim roku 2011 zvysila o
2,9 %. Bylo 923,2 tisic nezamé&stnanych - coZ odpovida roénimu nértstu o 19,7 % (vice
nez 152,2 tisic lidi bez prace). Zaméstnanych lidi bylo 4,5 milionu, coz odpovida
meziroénimu snizeni o 4,3 % (o 203,6 tisic méné lidi zaméstnanych) (Fontes,2013).
V lednu 2013 bylo nezaméstnanych 38,6 % mladych lidi. V lednu piedchoziho roku to
bylo 34,6 % a v lednu 2009 23,4 %. To je mnohem vic nez dlouhodoby pramér 17,55 %.
Tyto zpravy zanedbavaji rostouci pocet imigranti (kolem 100 tisic v roce 2012, zejména
mladych vzdélanych lidi) a zvySujici se pocet dlouhodobé nezaméstnanych lidi, ktefi uz
hledani zaméstnani vzdali.

Chudoba

Jak je obecn€ znamo, pro srovnani miry chudoby v Evropé chybi data. Portugalsko nyni
pouziva data pro rok 2011 (s rokem 2010 jako referen¢nim obdobim), ale toto obdobi jesté
nezobrazuje skute¢ny dopad Skrti. Nicméné uz existuje dostatek ditkazii, ze Portugalsko
ma vysoké procento ,.chudoby a socidlniho vylouceni“, coz je kombinovany indikator
pouzivany v ramci Evropské strategie 2020. Cislo 24,4 % v roce 2011 reprezentuje 2,6
milionu lidi (zdroj Eurostat,2012b). Portugalsky vysledek je vy$§i nez prumér EU27
s 23,4 % (Eurostat2012b). Détska chudoba v Portugalsku se mezi lety 2004 a 2007 snizila,
ale mezi lety 2007 a 2008 byl zaznamenan prudky nariist a od té doby jeji mira zhruba
zustava. Za rok 2010 je tato hodnota nad primérem EU27; primér byl 20,5 %, zatimco
Portugalsko mélo 22,4 % (2010 a 2011) (Eurostat 2012c). V roce 2010 bylo v Portugalsku
21 % lidi nad 65 let pfimo ohrozeno chudobou. To je vic nez primér EU27, ktery ¢ini 16 %
(2010). V Portugalsku je 10,3 % (2011) lidi, ktefi pracuji, avSak nevydélavaji dostatek
financi na to, aby je to ochranilo pfed chudobou (pracujici chudina), coz je nad primérem
EU27 8,4 % (v roce 2010). Kromé téchto statistik mezi lidmi roste pocit rostouci chudoby.
Témet 300 tisic lidi je zavislych na charitach, co se ty€e jidla a vice nez 10 tisic déti sni
denn¢ svoje prvni jidlo az ve statnich skolach.



Dopady na zranitelné skupiny

Pfi své navstéve v kvétnu 2012 vyjadiil komisai Rady Evropy pro lidska prava obavy o
osud zranitelnych skupin v Portugalsku. Mezi témito skupinami zdiraznil situaci déti,
starSich lidi a Romii. Komisat upozornil na to, jak kombinované dopady nezaméstnanosti,
sniZzeni mezd, zvySeni dani a omezeni socidlnich dédvek a davek v nezaméstnanosti usti
v rostouci chudobu mnoha portugalskych rodin. Komisat (Muiznieks, 2012) zdiraznil, Ze:

e Détska chudoba v Portugalsku nartsta v disledku rostouci nezaméstnanosti a pfijeti
Skrtti v roce 2010 a 2011. Snizeni pfidavkd na déti v roce 2010 a 2012 bylo prudké a mélo
veliky dopad na pfijem mnoha rodin s détmi a tim padem i na stav détskych prav.
Rostouci ceny zdravotni péce a vetfejné dopravy spolecné s rostoucim poctem
vystéhovani kviili neplaceni hypoték mélo také na dodrzovani détskych prav velmi
neblahé ucinky. Omezeni rozpoctu zasahuje také vzdélani vcetné toho univerzitniho.
Naptiklad snizeni poctu stipendii pro studenty vysokych skol vedlo k tomu, Ze mnoho
studentli opustilo univerzity pro nedostatek financi. VSechny tyto faktory vedou k
nebezpeci obnoveni détské prace, pfedev§im v neformalnim sektoru a v zemédélstvi.

e Starsi obcané jsou vystaveni nebezpeci chudoby a jsou velmi vazné ohroZeni Skrty,
které vyustily ve snizovani pfijmi kvili zmrazeni diichodi, skrtti v socidlni oblasti,
zvySeni nakladii ve zdravotnictvi, vetejné dopraveé, zvySeni cen plynu, elektiiny a jidla.
To vSe postihuje nejvice lidi ve venkovskych oblastech.

e Romové stale trpi socidlnim vylouenim a riznymi formami diskriminace, hlavné
v otazkach bydleni, vzdélani a zaméstnanosti. Komisaf upozornil, Ze jednani n€kterych
mistnich 0fadl, jako tfeba odfiznuti romskych oblasti od vody, jsou v rozporu se
zakladnimi Evropskymi lidskymi pravy. Skutecnost, ze mnoho Romu je posildno do
oddélenych tiid také vzbuzuje obavy. Komisaf je pfesvédcen, ze integrace do hlavniho
proudu vzdélani by méla byt upfednostnéna, aby méli romsti zaci zajistény rovny pfistup
ke kvalitnimu vzdélani.

Podle charitativnich skupin neni v silach portugalské vlady, obzvlast v Programu socialni
pomoci, skutecné fesSit utrpeni zapfiCinéné krizi a naslednymi Skrty. Mnoho lidi krizi
nerozumi a ti, kdo ji trpi, zanechava zcela bez nadéje (Caritas Portuguesa, 2012).

MDG a portugalska politika pro rozvojovou spolupraci

Portugalsko povazovalo MDGs za ,,jednu z nejvétSich mezindrodnich vyzev, kterym svét
Celi“. MDGs byly v roce 2005 integrovany do pétileté strategie narodni spoluprace’ a byly
nastaveny jako jedna z hlavnich priorit pro ODA (Official Development Aid). V roce 2006
byly opera¢ni plany projednany a schvaleny na narodni urovni, aby byly pfipraveny
strategie a plnény cile.

Podle oficialniho zhodnoceni’ z roku 2009 byly plany tsp&$né implementovany a byly
zahgjeny architektonické, instrumentalni a finan¢ni pfipravy pro plnéni strategie.



Jednim z pozitivnich vysledki je, ze MDGs byly fakticky rozsifeny do vsSech
portugalskych organizaci rozvojové spoluprace a piispévky portugalské ODA k MDGs
byly pfesn¢ monitorovany a verejné podporovany.

V roce 2010 byla vydana Rezoluce Rady ministrti,* kterd propagovala soudrznost politik
tim, Ze konsolidovala integraci mezinarodnich zavazkd Portugalska a spojila a sladila
vSechnu narodni politiku zaméfenou na rozvojové zemé s politikou rozvojové spoluprace,
aby ,,lépe zviditelnila vnitrostatni politiku a zvysila ucinnost vetejné role Portugalska na
splnéni Rozvojovych cila tisicileti

V roce 2011 byla zvolena nova vlada. Od té doby byla vefejna spoluprace pro rozvojovou
politiku podiazena obchodni diplomacii a propagaci portugalského jazyka. Vymluvou pro
tento pfesun je potieba ziskavat cizi investice a internacionalizace portugalské ekonomiky
jako prostfedku k feSeni finan¢ni krize. Tyto kroky nejsou podepieny Zadnymi oficidlnimi
dokumenty, ale vSechna opatieni, ktera byla pfijata (jako spojeni byvalé Development
Agency s Institutio Camoes, byvalym institutem, ktery propagoval portugalStinu ve svéte)
jsou vymluvné.

Nedostatek otevienosti soucCasné politiky rozvojové spoluprace také ohrozuje dalsi
zavazky, které Portugalsko pftijalo podpisem Forth High Level Forum for Aid Effectiveness
outcome’, jako je transparentnost a pfedvidatelnost jako zasad (¢inné pomoci.

Co se tyka transparentnosti, bylo Portugalsko v roce 2012 na 59. pozici ze 72 darcu podle
indexu transparentnosti’ sestaveném Publish What You Fund (PWYF), a byla klasifikovana
jako Spatna v otazkéch transparentnosti.

Menici se svét a skutecnost, ze jsme dosahli terminu ur¢eného v roce 2005, ukazuje, ze je
tteba zadat novou strategii. Nova strategii se zatim neobjevila, ale je zapotiebi velmi
hlubokych zmén.

MDGs a ODA

V roce 2002 bylo Portugalsko soucéasti Monterreyského summitu, kde se darcii zavazali
investovat 0,7 % svého hrubého narodniho diichodu (HND) na oficidlni rozvojovou pomoc
(ODA).

Od té doby vetejny rozpocet pridéleny ODA utrpél mnoha vykyvy. Od roku 2002 bylo na
ODA vy¢lenéno pramérné 0,28 % hrubého narodniho diichodu. Nicméné kdyz pomineme
ztratu 561 miliont Eur odpusténi dluhu Angole v roce 2004, primér se snizuje na 0,24 %
hrubého nédrodniho diichodu vénovanych ODA.

Portugalsko je tak pod evropskym primérem, ktery je po rozSiteni Evropské Unie o
vychodni zemé 0,34 %. Predtim byl pramér 0,52 %, témét dvojnasobek Portugalského
praméru. ,,Nevazana pomoc* (pomoc, ktera neni spojena s povinnosti partnerské zemé k



nakupu produkti nebo sluzeb od darcovské zemé¢) byla jednim ze zavazki, ktery byl
soucasti Deklarace tisicileti.

DAC/OECD vydala doporuceni o nevazani pomoci pro rozvojové zemé, které Portugalsko
podepsalo v roce 2005. V tomto doporuceni OECD sestavila seznam kritérii, které definuji,
co je a co neni ODA, a radi darciim, aby nepfekracovali urcité procento vdzané pomoci. Od
roku 2009 byl nartGst ODA ¢astecné vysledkem véazané pomoci. Data z roku 2011 ukazuji,
ze 72,5 % pomoci ODA je védzand, coz piedstavuje navySeni o 15,1 % mezi lety 2010 a
2011. Tento narlst je oficialné ospravedliiovan odpovidajici vahou vyhodnych pijcek
Portugalska rozvojovym zemim a neddvnou rekvalifikaci OECD pomoci uprchlikim a
zvySovanim vefejného povédomi o rozvojovych tématech jako o prostfedcich (v urCitych
ptipadech) ODA.

Zavéry

Vzhledem k vysoké mife nezaméstnanosti a chudoby, kterou Portugalsko trpi, a tomu, ze
pouzitd opatfeni zasdhla nejhir chudé lidi, je mozno ocekéavat vazné dopady na zranitelné
skupiny a ohrozeni zakladnich ekonomickych, socidlnich i kulturnich prav. Z tohoto
divodu doporucujeme uplatinovani pfistupu zalozeného na lidskych pravech na statni
rozpocet 1 reformy socialniho statu, coz by umoznilo socialni ochranu bezbrannych a
bezmocnych skupin.

Jsme presvédCeni, ze to, co obsahuje Politika rozvojové spoluprace, by se jako lekce z
doby finan¢ni krize mélo stat statni politikou. Protoze vladni politika je podiizena vSem
volebnim a ekonomickym cyklim a jejich promé&nam, které ¢asto neodpovidaji zavazkim
nouzi. Je také dulezité, aby Portugalsko pfijalo prosttedky na splnéni zdvazku ,,nevazané
pomoci‘, protoze kdyz to neudéld, je to jako by druhou rukou kradli to, co prvni rukou
davaji. Dtrazné doporucujeme, aby Portugalsko pfijalo busanské principy, jmenovité
transparentnost a piedvidatelnost, aby posililo jak odpovédnost za své vlastni postupy, tak
strategické programovani smérem ke svym partnerim.

Z originalu http://www.socialwatch.org/node/15851 pieloZila Social Watch CR.
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