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Neni mozné mluvit o politickych prioritdch a vyzvach v Libanonu, aniz bychom se napied
zabyvali nebezpeénym vyvojem, kterym region pravé prochazi. Utlak, zaostalost a
nedostatek demokracie v celé oblasti jsou vaznymi piekdzkami, které mohou pozitivni
trendy zvratit. 1 pfes vyzvy, které vyvolava, soucasny vyvoj v oblasti jasné¢ ukazuje
potencial ke zméné: lidé uZz nechtéji nefinné stat tvaii v tvar tyranii, chudobé,
nezaméstnanosti a marginalizaci.

Libanon stale ¢eli systémovym vyzvam politického nabozenského systému. Stat musi byt
instituciondlnim a Ustavnim vyjadfenim demokracie a lidskych prav. Skute¢né obcanstvi
neni mozné bez vlady zakona, bez systému, ktery dava obcaniim jejich prava a povinnosti
vici spolecnosti 1 statu, které jsou také predpokladem pro fungujici ob¢anskou spolecnost.
Nejhorsi prekazkou skutecného obcanstvi v zemi, je tedy stile jeSté rozdé€leni Gradi a
instituci podle ndbozenského vyznani.

Nejveétsi vyzvou, kterym ted” Libanon Celi, je ptiliv syrskych uprchliki, kteti prchaji pred
eskalujicim nésilim, a dramaticky se zhorSujici situaci v jejich zemi. Oficialni informace
libanonskych tfaditi odhaduji pocet Syfani zhruba na milion, zatimco UNHCR je odhaduje
na néco kolem 750 000. VétSina z nich Zije ve velmi tézkych podminkach. Libanonské
urady jim od zacatku nechtély poskytovat zadnou podporu a omezily svou ¢innost pouze
na proces registrace. Pfitom se snazily, aby odpovédnost za zoufalou situaci uprchlikii
padla na mezinarodni komunitu. Nicméné, pocet uprchlikii se dramaticky zvySoval a jejich
zivotni podminky zhor$ily vinou nedostatku podpory, coz nakonec vedlo k nepokojim.

Minulé zafi generdlni tajemnik OSN svolal jedndni ,,Mezindrodni podptrné skupiny pro
Libanon“ v sidle OSN, aby diskutovala o zhodnoceni provedeném OSN a Svétovou
bankou, a kvuli pfijeti nouzového planu v reakci na situaci. Je jasné, ze dusledky syrského
konfliktu obecné a konkrétné piilivu uprchlikti, na libanonskou ekonomiku skute¢né tézce
tlaci.

Tradiéni oporou libanonské ekonomiky jsou financni a bankovni systémy spole¢né
s turismem a sektorem sluzeb. Béhem poslednich deseti let se libanonské4 ekonomika stala
velmi zranitelnou kvili vlekouci se vnitini politické krizi, kterd trvd od zavrazdéni
premiéra Rafika Haririho v roce 2005. Po ném nasledovaly izraelské Utoky v roce 2006.
Lidova povstani v regionu, konkrétné v Syrii, prohloubila politické rozdily mezi riznymi
libanonskymi skupinami a znemoznila zorganizovat volby v roce 2012 — zvolit vladu i
veleni armady a internich bezpecnostnich slozek — vcas. Zvysujici se politické napéti vedlo



k obrovskym ekonomickym a socidlnim problémiim vcetné¢ ekonomické stagnace a
zvySovani cen jidla a dalSiho zdkladniho zbozi.

Libanonska politickd krize méla také pfimy vliv na implementaci rozvojové politiky
obecné a obzvlast’ na snahu splnit rozvojové cile zemé&. Uspéch jakychkoliv socialnich,
ekonomickych nebo kulturnich snah je pfimo zavisly na politickém klimatu v zemi. Je
jasné, ze ze statnich instituci, které by mély byt vycistény od politickych spord, musi
zmizet sektatské déleni; politicti Cinitelé musi piestat vykradat vefejné instituce a pouzivat
je k soukromym cilim. Ze strukturalniho hlediska jsou v Libanonu potfebné tyto reformy:

Reforma libanonské ekonomiky prijetim nového paradigmatu, ktery posili
produktivni kapacity a prevede zemi od rentiérské ekonomiky k ekonomice realné. To
musi byt ale doprovéazeno reformou volebnich zdkont pro parlamentni i komunalni volby a
decentralizaci administrativy.

Naplianovani a realizaci programu ke zlepSeni Zivotnich podminek palestinskych
uprchlika: Hlavnim problémem je nedostatek jejich ekonomickych i lidskych prav a
absence zakont, které by jejich situaci oSetfovaly. TotéZ plati pro uprchliky nepalestinské
s vyjimkou jejich prava na registraci a ziskani oficialnich dokumentli prostfednictvim
UNHCR.

Zajisténi dodrzovani lidskych prav tim, Ze odvola vyhrady k ¢lankiim 9 a 61 CEDAW,
které oSetiuji osobni status Zen a déti, i k opCnimu protokolu CEDAW, a pfijetim
adekvatnich prostiedki k zajisténi lidskych prav lidi s handicapem. Mnoha problémtim celi
také novinafi, podle Reportérti bez hranic dokonce vétsim nez v loniském roce. Je potieba
adekvatni pravni ochrana, ukonceni ptfedbézné cenzury a eliminovani vlivu privatniho
sektoru a politickych elit na media. Pravo na pfistup k informacim je také nutné pro
transparentnost a kontrolu statnich vyda;ju.

Socialni a ekonomické problémy

Ekonomickd a socidlni prava v Libanonu jsou vSechna poruSovana v souvislosti s
politikou. Nasledky ekonomické a socidlni politiky, které vychdzeji z narodni reformni
agendy znamé jako ,,Patiz III*, jsou jeSté zhorSené faktem, Ze chybi rozpocet i ucelena
rozvojova agenda. Bezpecnostni a politicky chaos navic vedl k opétovnému zhorSeni
situace zejména v otdzkadch nezaméstnanosti, chudoby a socidlnich a geografickych
rozdilnosti. Zamétujeme se hlavné na tato témata: prace, socialni bezpecnost, distojné
zivotni podminky, zdravi, vzdélani, socidlni zabezpeceni a vliv obchodu na socidlni a
ekonomicka préava.

K témto porusovanym praviim se vazou nasledujici spole¢né strukturalni potteby:

1. Administrativni a strukturalni reformy vSech ministerstev pro zlepseni efektivity a
ucinnosti, predevs§im pii provadéni zakont a vydavani vyhlasek.



2. Decentralizace sluzeb a eliminace geografickych rozdili a nerovnosti, které souvisi se
vSemi socialnimi a ekonomickymi problémy v zemi.

Pravo na odpovidajici zivotni standard

Véaznym problémem je nedostatek spolehlivych statistik mapujicich ekonomické
podminky. Nedostate¢na méteni vedou k vybéru nefunkcni politiky. Nicméné je dobie
znamo, ze zeny na chudobu doplaceji nejvice, a ze v otazkach piijmu a ristu je na tom
Libanon hiif nez vétSina sousedicich zemi. Otazky zdravi, daiiové politiky, ni¢eni Zivotniho
prostiedi, ty vSechny mlizeme piidat k seznamu problému, které snizuji Zivotni standard
v Libanonu. Pro zlepSeni situace je nutné sledovat tyto priority:

1. Zlepsit statni spravu, aby mohla vytvaret pfesnéjsi statistiky.
2. Reformovat daiiovy systém, aby bylo dosazeno férovéjsiho rozdéleni bohatstvi.
3. Pfijeti strategii pro vytvareni distojné prace hlavne s ohledem na Zeny.

4. Ptijeti zdkona pro decentralizaci spravy, ktery posili mandat zvolenych mistnich
zastupiteld.

5. Reorganizace sektorii vody a energie, aby bylo mozno poskytovat sluzby do vSech
oblasti v kratkych, stfednich i dlouhodobych terminech.

6. Prosadit pfijeti zakonl na ochranu Zivotniho prostfedi ve vSech oblastech zem¢.

7. Uplatnéni konvenci OSN spojenych s bojem proti korupci a jejim nasledkam.

Pravo na praci

Libanonsky pracovni trh je charakteristicky absenci spravedlnosti, rovnych piilezitosti a
meritokracii. I kdyz statistiky nejsou Uplné spolehlivé, ukazuji, Ze nezaméstnanost mladeze
pfedstavuje 48,4 % z celkové nezaméstnanosti, Zzeny a postizeni jsou na trhu prace ti
nejméné zastoupeni - pouhych 28 % vSech pracujicich jsou zeny a 83 % procent lidi
s postizenim je nezamé&stnanych. Reformy by mély obsahovat:

1. Revizi soucasné pracovni legislativy za ucelem: rozvinuti produktivnich sektorti zem¢,
zlepSeni zdkonli na ochranu pracujicich pfi pracovnich trazech, ustaveni fondu
nezaméstnanosti a zlepSeni socidlniho zabezpeceni jako takového.

2. ZruSeni sponzorského systému pro zaméstnance z cizich zemi a zajisténi ochrany jejich
prav.

3. Podepsani a ratifikaci imluvy ILO ¢. 87 o pradvu na organizaci a tomu odpovidajici
zménu soucasnych zakont, véetné zvyseni hranice zdkonného produktivniho véku na 14;



implementace kvot 3 % zaméstnanosti pro lidi s postizenim podle libanonského zdkona
2000/200.
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Pravo na vzdélani

Pravo na vzdélani je garantovano libanonskou ustavou. Velikym problémem je kvalitativni
propast mezi soukromymi a vefejnymi institucemi, ktera vede k segregaci a marginalizaci
studentli, ktefi nejsou schopni platit premr$téné poplatky soukromym institucim a
univerzitam. Dal§im do o¢i bijicim faktem je absence mechanismi pro realizaci
univerzalniho bezplatného vzdé€lani. I presto, Ze to bylo pfijato parlamentem jako zakon,
zadné realné kroky zatim ucinény nebyly. A stoji za zminku, ze tento zdkon neobsahuje
zadna ustanoveni tykajici se lidi s postizenim. V oblasti vzdélavani by bylo zapotiebi dbat
primarn¢ na tyto body:

1. Zlepsit kvalitu vetejného vzdélavani a ptijmout jednotny vzdélavaci program.

2. Zaclenit do osnov vyuku ob¢anskych hodnot a péce o Zivotni prostiedi a transformovat
nabozenskou vychovu ve vyuku ,,ndbozenské kultury*.

3. Zajistit na univerzitach rozvoj vyzkumu a planovani a zlepsit napojeni se statni instituce
a jejich potieby konzultaci

4. Piijmout programy na zlepseni vykonu ucitelti zakladnich, stfednich i vysokych Skol.

Pravo na zdravi

Vzhledem k naruSeni sanitarniho systému zemé¢, dnes asi polovina populace nema ptistup
k odpovidajici zdravotni péci. I kdyz v nékterych regionech byly vefejné nemocnice
vylepSeny, stale to nestaci a vétSina lidi si nemiize dovolit vyuzivat soukromé zdravotni
sluzby s jejich premrsténymi cenami. Zasadni jsou proto tyto reformy:

1. Reforma vetejného zdravotniho systému, aby byl dostupny vSem ob¢antim.
2. Garantovat dostatecny piistup k informacim tykajicich se zdravi
3. Zlepsit spolupraci mezi soukromym a vetejnym sektorem ve zdravotnictvi.

4. Obnovit Narodni ustav lé¢iv.



Pravo na socialni zabezpeceni

I pfes jejich nedavné zvySeni nejsou socidlni vydaje v Libanonu podloZzeny komplexni
statni politikou a neposkytuji zaklad pro postupnou realizaci univerzalniho socidlniho
zabezpeceni pro vSechny obcany. Nejvétsi cast socialnich vydaji je vénovana socidlnim
programlim ,,safety net* zaméfenym na ty nejchudsi. Jsou zapotiebi nésledujici reformy:

1. Vytvofit jednotnou obecnou politiku pro socidlni rozvoj.
2. Vytvofit jednotny plan pro seniory.
3. Zménit zakon o sociadlnim zabezpeceni tak, aby se eliminovala diskriminace zen.

4. Umoznit cizim pracovnikiim vyuzivat socialniho zabezpeceni.

Liberalizace trhu

Pokazdé, kdyz vlada projednava dohody o liberalizaci trhu, naprosto pomiji své
vnitrostatni 1 mezinarodni zavazky. Tato jednani probihaji, aniz by byly brany v tivahu
dopady na hospodaiska a socialni prava, bez ohledu na nasledky v socidlni oblasti a na
udrzitelnost. Nejdramatictéjsi ilustraci tohoto ptistupu byly obrovské Skody zpisobené
primyslu po jednostranném zruseni cel vroce 2000. Navic proces liberalizace trhu
v zemedélstvi vazné ohrozuje potravinovou sobéstacnost, bezpeci a pravo na praci. Dalsi
liberalizace sluzeb pravdépodobné zeslabi konkurenceschopnost sektoru a omezi moznosti
mistnich a narodnich firem. A takové tvahy jsou o to dilezitéjsi, jedna-li se o liberalizaci
zakladnich sluzeb jako je Skolstvi nebo zdravotnictvi. Jak pokracuje sjednavani
bilaterdlnich, regiondlnich 1 multilateralnich obchodnich smluv, plné posouzeni dopadu se
stava kritickym, nebot’ vazn¢ omezuji prostor statni politiky pro vylepsovani produktivnich
sektorl. Jest€¢ k tomu Cini stat neschopnym dodrzovat a chranit lidskd prava a sociadlni
zabezpeceni. Proto maji zdsadni vyznam tato opatieni.

1. Provétit libanonskou obchodni politiku, aby byla v souladu s komplexni rozvojovou
strategii, kterd se nebude omezovat pouze na ekonomicka hlediska.

2. Zajistit, aby dohody o liberalizaci obchodu nevedly k vétsi socidlni a ekonomické
diskriminaci. PfedevS$im je zapotiebi zajistit, aby liberalizace v zemé&d¢€lstvi nenaruSovala
potravinovou bezpec¢nost a sobéstacnost.

3. Vyuzit pravo na ochranna opatieni v ptipad¢ viny neo¢ekavaného importu.
4. Zajistit dodrZovani prava na praci pii sjednavani smluv o liberalizaci obchodu.
5. Poskytnout v§em obcantim zakladni sluzby s respektem k dlistojnému Zzivotu.

6. Vytvaret studie socialniho a ekonomického dopadu vSech smluv o volném obchodu jesté
pted jejich podpisem.



7. Zavazat se k participativnimu pfistupu vSech zucastnénych sektori pii vyjednavani
smluv.

8. Obnovit Libanonskou néarodni radu pro ¢lenstvi zemé ve Svétové obchodni organizaci
(WTO).

Zavér

Libanon celi alarmujicim problémim plynoucim ze situace v regionu, zvIast' z eskalace
ozbrojeného konfliktu v Syrii. Libanonska spolecnost je zaroven vysoce polarizovana, coz
situaci v sousedstvi, i1 staré vyzvy, plynouci ze struktury a sektaiské povahy rezimu, si
zadaji vazna feSeni véetné okamzitych opatieni.

Me¢li bychom zminit, ze posledni libanonské vlady pfijaly mnoho rozhodnuti k
implementovani MDGs. V roce 2004 jmenoval Premiér Hariri mezirezortni vybor pro
vymyceni chudoby, ale vroce 2005 byl zavrazdén diiv, nez stihl udé€lat tim smérem
jakékoliv faktické kroky. Dal8i ministersky vybor byl jmenovan roku 2006. Ten navrhnul
narodni strategii socidlniho rozvoje, kterd nikdy nebyla realizovana vinou izraelské valky
proti Libanonu v roce 2006. V roce 2010 Ministerstvo socialnich véci navrhlo narodni
strategii socialniho rozvoje, ktera nebyla rad¢ nikdy prezentovana, nebot’ doslo k rezignaci
vlady premiéra Mikatiho a zformovani prozatimni vlady v dubnu 2013.

Libanonsti ob¢ané, uprchlici (v€etné Palestincli a Syfantll), stejné¢ jako cizi pracovnici,
vSichni ziji pod enormnimi a zvySujicimi se ekonomickymi a socidlnimi tlaky. Tyto
problémy vyzaduji okamzitd politickd opatfeni a adekvatni rozdéleni zdroji. Nicméné
zem¢ nemuze s témito vyzvami odpovidajicim zplisobem bojovat kvili hlubokému

politickému rozdéleni, které dnes ¢ini z Libanonu kiehky stat v obrovském ohrozeni.

Z originalu http://www.socialwatch.org/node/16219 p¥eloZila Social Watch CR.
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Poznamky:

Ziad Abdel Samad je feditelem Arab NGO Network for Development (ANND) a Joel Ghazi je vyzkumnym
pracovnikem.

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122

Denik Assafir psal, ze inflace v minulém roce dosahla 10 %, zatimco Annahar tvrdil, ze konzumace klesla o
15 % za prvni tfi mésice 2013. Viz: http://www.assafir.com/Article.aspx?
Editionld=2513&Channelld=60612&Articleld=1354#.UkhaT4ZBP5M a
http://newspaper.annahar.com/article/42925-%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D8%B1 -
%D8%AD%D9%88%D9%84%D9%86%D8%A7-%D9%88%D9%86%D8%AD%D9%86-
%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B8%D8%A7%D8%B1

Reportéfi bez hranic umist'uji Libanon na 93. misto ve zpravé z roku 2012, coz znamena pad o 32 mist od
roku 2009. Viz: http://en.rsf.org/press-freedom-index-2013.1054.html

Agenda Paris III byla podepsana v lednu 2007 na ziskani podpory pro povale¢nou rekonstrukci Libanonu.
Mifi na stimulaci rdstu, vytvareni zaméstnanosti, omezeni chudoby a dosazeni socialni a ekonomické
stability stejné jako zvyseni ,,role Libanonu v trznim systému‘ a urychleni vyjednavani ohledné ptistupu
Libanonu do WTO. Viz: http://www.socialwatch.org/node/11084

http://www.undp.org.lb/WhatWeDo/MDGs.cfm

http://www.annd.org/arabic/data/publications/pdf/46.pdf



http://newspaper.annahar.com/article/42925-%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D8%B1-%D8%AD%D9%88%D9%84%D9%86%D8%A7-%D9%88%D9%86%D8%AD%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B8%D8%A7%D8%B1
http://newspaper.annahar.com/article/42925-%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D8%B1-%D8%AD%D9%88%D9%84%D9%86%D8%A7-%D9%88%D9%86%D8%AD%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B8%D8%A7%D8%B1
http://newspaper.annahar.com/article/42925-%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D8%B1-%D8%AD%D9%88%D9%84%D9%86%D8%A7-%D9%88%D9%86%D8%AD%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B8%D8%A7%D8%B1
http://www.annd.org/arabic/data/publications/pdf/46.pdf
http://www.undp.org.lb/WhatWeDo/MDGs.cfm
http://www.socialwatch.org/node/11084
http://www.assafir.com/Article.aspx?EditionId=2513&ChannelId=60612&ArticleId=1354#.UkhaT4ZBP5M
http://www.assafir.com/Article.aspx?EditionId=2513&ChannelId=60612&ArticleId=1354#.UkhaT4ZBP5M
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2013,1054.html

