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Chile =zistava 1 nadale nejlepsi latinskoamerickou zemi z hlediska dosahovani
Rozvojovych cilu tisicileti (MDGs), vsouladu s Vladni siti tisicileti, kterd poskytla
vystupy slouzici jako zaklad pro tfeti zpravu MDGs Chile. Tato zprava publikovana
v prosinci 2010 zahrnuje predev§im data sesbirand v letech 2008 a 2009, a proto
neobsahuje ukazatele moznych negativnich dopadl zemétreseni z 27. unora 2010.

Nicméné 1 pes tento uspéch, ktery samotna zprava odhaduje na dosazeni tfetiny cesty k
cilaim vyty¢enym pro rok 2015, hluboka nespokojenost se vzdélavanim a vefejnou
I¢katskou péci, kterou v poslednich dvou letech dala v ulicich v najevo chilska spole¢nost,
parazitovani velkych korporaci na zivotnim prostfedi a predevSim zfejmé prohlubovani
nerovnosti, vyvolavaji otdzky, co to ve skute€nosti pro tuto zemi znamena.

Podle naSeho nazoru, selhani politiky a vladnich programii ve snaze feSit zakladni

problémy, které znemoziuje dosazeni spravedlivéjsi spole€nosti, relativizuje uspéchy, o
kterych informuje Chile v rdmci plnéni cili MDGs a ty se jevi jako nedostacujici.

Otazky jako je nedostatek rovného pfistupu ke kvalitnimu bezplatnému vefejnému
vzdélavani, k systému verfejného zdravotnictvi, které by zajistilo adekvatni pé¢i dostupnou
vSem, ke sluSnym pracovnim prilezitostem a mzdam, nedostatek efektivni ucasti obant
v procesu hodnoceni projekti v oblasti zivotniho prostiedi, ktery zptisobuje odpor komunit
ke zfizeni velkych energetickych projektl, tézafskych i1 jinych ve svych oblastech, jsou
vSechny souc¢ast modelu rozvoje, ktery se nesoustfedi na obyvatele nebo jejich prava,
nybrz na hospodarsky riist a vyuzivani ptirodnich zdrojh.

K tomu dochazi v globalnim kontextu, kde hlavni vyzvou do budoucna bude piedevsim
podstatny pokrok v dosazeni cili MDGs, pokrok k vymyceni chudoby a dal§i vyvoj ve
smyslu spolecensky spravedlivého, ekologického a ekonomicky udrzitelného rozvoje.

Jako disledek summitu Rio+20* OSN vyzvalo vlady, soukromy sektor a obcanskou
spoleCnost, aby navrhli jiny rdmec rozvoje. K dosazeni toho se obcCanska spolecnost
sdruzila v globalni kampani ,,Beyond 2015* (,,Po roce 2015%) ukazujici ze, ,,Vzhledem k
soucasné politické i hospodarské situaci museji organizace obcanské spolecnosti, vlady,
OSN 1 dalsi zG€astnéné strany tvrdé pracovat na dosazeni Rozvojovych cilt tisicileti v roce
2015. Nicméné neni mozné predpokladat uplné naplnéni Rozvojovych cild tisicileti a
predpoklada se, ze navzdory pokroku dosazenému v urcitych oblastech, v roce 2015 bude
kazdy paty clovék zit s piijmy nizSimi nez 1,25 dolaru na den. Je proto nezbytné, aby
soucasné snahy o naplnéni MDGs v roce 2015, zacaly také brat v ivahu potiebu zajistit
vytvofeni pevného ramce pro rozvoj, az za ¢tyii roky MDGs doséahnou stanovené lhity.”

Vlada ve Tteti narodni zprave tykajici se MDGs potvrzuje, Ze ,,Chile jiz n€kolik Cili
splnila a ty, které jesté zbyva splnit, predstavuji diillezitou vyzvu na pristich nékolik let.



Zavazek vlady tykajici se pokroku v rozvoji se nerealizuje pouze zavadénim konkrétnich
¢innosti, ale také zfizenim ,,nové formy spravy®, ktera by akcentovala plnéni konkrétnich
cili, byla by poctiva, transparentni, vykonnd, jednala by se smyslem pro nal¢havost, a
soustiedila by se na vyzvy, kterym naSe zemé& bude &elit ve 21. stoleti.*

Dale se zbézn¢ podivame na nékteré z téchto spéchl a vyzev s ohledem na stale vice se
projevujici pozadavky spolecnosti a navrhy a strategie chilské vlady k dosazeni pokroku ve
vzdélavani a snizeni chudoby.

Méné chudych a vice pracovnich prilezitosti... ale zalezi na druhu prace

Podle zpravy chilské vlady ,,ackoli v letech 1990 a 2006 doslo ke snizeni z 38,6 % na 13,7
%, tato klesajici tendence se v nasledujicim obdobi obratila a vroce 2009 jsme
zaznamenali miru chudoby 15,7 %, coz znamend, ze se v této situaci nachazi vice nez 2,5
milionu lidi, z nichz 636 tisic zije v extrémni chudob¢. Dalsi problém, ktery se ne vzdy
odrazi ve statistikach, je nestabilni situace, ve které se nachazi velka skupina lidi, ktefi sice
neziji v chudobég, ale celi vysoké pravdépodobnosti, ze do ni upadnou, pokud ztrati
zameéstnani, budou trpét vaznou nemoci, nebo nastane jind krizova situace. Vlada, ktera si
je védoma zavaznosti této situace, se zavazala skoncovat s extrémni chudobou do roku
2014 a ptipravit ptidu k dalSimu potirani chudoby pted rokem 2018. Stejné tak se zavazala
ukon¢it pfehnané nerovnosti®.

Ceho bylo vtomto ohledu dosazeno? Podle prizkumu CASEN — hlavniho
socioekonomického prizkumu v zemi a zdroje oficidlnich statistik o chudobé a rozdéleni
pfijmu, pfipraveného Narodnim statistickym institutem, centrem Microdatos Chilské
univerzity a CEPALem — bylo v listopadu 2011 obyvatel Zijici v chudobé 14,4 %, zatimco
2.8 % zustavalo v extrémni chudobé. To znamena, Ze chudoba se snizila 0 5 % a extrémni
chudoba o 24 %. Pokud rozdélime tyto Uidaje podle pohlavi, zjistime, Ze ke sniZzeni doslo

predevsim u muzil a chudoba se stale tyka hlavné Zen a déti.

Vladni zprava potvrzuje, Ze hlavni faktory, které ovlivnily tento vyvoj chudoby
v poslednich dvou letech, jsou nardst cen potravin, zemétieseni v unoru 2010, zvySeni
zameéstnanosti, nartist mezd a cilena socialni politika.

Posledni jmenované jsou povazovany za klicové body pro vymyceni extrémni chudoby
v roce 2014, kromé navySeni mezd doslo také ke zvySeni: ptispévku rodinam, podpory
prace zen, a rozsifeni matetskych skolek a ptredskolniho vzdélavani.

Nicméné, v souvislosti s navySenim pracovnich prilezitosti, se z obcCanské spoleCnosti
ozyvaji hlasy, které nesouhlasi s uspéchem, kterého vlada tikd, ze doséhla a tvrdi, Ze sice je
vice pracovnich pfilezitosti, ale zdroven je vice pracovni nejistoty. Prizkum Red de
Territorios Ciudadanos (Sit Ob&anského Uzemi) a Fundacion Sol (Nadace Slunce)’
dochazi k zavéru, ze pokles nezaméstnanosti v Chile se da vysvétlit predevsim nartistem
nedustojnych a nekvalitnich pracovnich mist. Ve skute¢nosti je podle badatelti hlavnim
divodem snizeni nezaméstnanosti na narodni Grovni nartist uzavirani subdodavatelskych
smluv, ktery zapfi€inil vaZznou stagnaci i sniZzeni chranénych pracovnich mist v regionech.
Z toho divodu ma také pouze 52 % zaméstnanci smlouvu na dobu neurcitou, zdravotni
pojisténi a pojisténi nezaméstnanosti. Zdrojem vyzkumu jsou systém indikatord kvality
zivota organizace Red de Territorios Ciudadanos, udaje z Nueva Encuesta Nacional de
Empleo (Nového statniho prizkumu zameéstnanosti), vlastni vyzkum CASEN a dalsi
oficidlni zdroje.



Studie zpochybiluje relevanci oficidlni miry narodni nezaméstnanosti, kterd dosahuje 6,5
%. V tomto ohledu badatelé¢ navrhuji novy ukazatel pro méfeni nezaméstnanosti takzvana
,uplnd mira nezaméstnanosti“. Podle tohoto ukazatele, ktery bere v potaz skrytou
nezaméstnanost, nedostateCnou (CasteCnou) zameéstnanost, a dalSi faktory pracovni
nejistoty, by mira narodni nezaméstnanosti stoupla na 11,7 %. Podle tohoto méteni, vSech
pet nejchudsich regiont v zemi — vSechny kromé Metropolitana — maji zvySené indikatory
uplné nezaméstnanosti.

Vzdélani: mladi Chilané protestuji, proc?

V poslednich dvou letech, ale zejména vroce 2011, dochazelo k silnym masovym
studentskym, vétSinou pokojnym demonstracim, které inspirovaly Sirokou vefejnost,
uzaviely spojenectvi s dal§imi socialnimi hnutimi a stal se znich — na narodni i
mezinarodni Grovni — symbol boje proti chilskému neoliberdlnimu systému vzdélavani.
Jejich pozadavky se tykaly predevsim trovné vzdélani, ale také potieby skoncovat se
ziskem a posilit vefejné vzdélavani, zvySenim statnich investic v této oblasti.

Chilska vlada, v jiz zminéné zpravé o Rozvojovych cilech tisicileti, informuje ze ,,adaje
naznacuji, Ze 1 kdyz se pokryti vzdélavani ptiblizuje hodnotdm stanovenym jako cil, kvalita
zatim nedosahla trovné¢ zemi OECD. Co se ty¢e pokryti, analyza vyvoje ¢isté miry zapisu
k zékladnimu vzdélani mezi lety 1990 a 2009 byla pozitivni, stoupala z 88 % v roce 1990
na 93,3 % vroce 2009. Stejné tak v sekundarnim vzdélani se Cistd mira zapisu zvysila
Z 54,6 % na 84,1 % za stejné casové obdobi.*

Zprava navic dodava: ,,Co se tyce kvality vzdélani, vysledky zkousek PISA ukazuji, ze
ptestoZe jsme zaznamenali zlepSeni mezi lety 2000 a 2006, hodnoceni patnactiletych zaki
v prirodnich védach, ¢teni a matematice je pod trovni zemi OECD. Kromé¢ toho problémy
kvality vzdélani odpovidaji a odrazeji nerovnosti existujici ve spolecnosti a pfedavaji se
Z generace na generaci.”

K vypotadani se s problémem takového rozsahu, vlada navrhuje strategii, ktera ,,kombinuje
zlepseni vzdélavacich instituci, vytvoreni padesati gymnazii vysoké urovné ve velkych
mestech Chile, zvySeni dotaci na Skolstvi (které by navic mély byt diferenciované),
vytvoteni podpirnych programi ve Skolach s podprimérmymi vysledky, navrh nového
programu studia ucitelstvi, poskytovani informaci rodicim, aby mohli vybrat to nejlepsi
zatizeni pro své déti, a dalsi opatieni.*

Splituje tato strategie pozadavky obcanli na lepSi vefejné vzdélavani? Shromdzdéni
studentli stfednich Skol (ACES) ve svém névrhu ,,Vzdé€lani jaké chceme* (Propuesta para
la Educacion que Queremos),’ stanovuje tfi body, které povazuji za zaklad pro dosaZeni
zasadni zmény chilského vzdélavani. Body jsou: a) systém statniho bezplatného vzdélavani
vysoké urovné fizené komunalné; b) Narodni studentska karta (TNE) zdarma 365 dni
v roce; ¢) renovace zakladnich skol, gymnazii i statnich Skol bez privatizace.

Navrh mladeze sdruzené v ACES uvadi: ,,Ve zminénych bodech najdeme klicové myslenky
a koncepty jako je zdsadni, nikoli vedlejsi, role statu, decentralizace a komunalni kontrola
(sila obcanské spolecnosti); bezplatné vzdélani a neziskovost; odborné technické vzdélani
ve sluzbach rozvoje zemé zvoleného vétSinou, kde regiony budou hrat dulezitou roli;
zékladni ptispévky na vzdélani a ukonceni dotaci; zavedeni Skolniho dne s komplexnim
pohledem toto téma; ukonceni segregace (spolecensko-skolni apartheid), coz zlepsi



soucasny systém vzdélavani; celistvé a rovné vzdélavani; ptisné statni kontroly vedeni,
znovu upevnéni role Skolni komunity ve vymezovani a zavadéni studijnich plana atd.

Je evidentni, ze je propast mezi strategiemi navrzenymi vladou a pozadavkl chilskych
studentit stiednich Skol, které jdou daleko za oblast vzdélavani a potvrzuji, ze diky
studentskému hnuti ,,se oteviely dvete k tomu, aby socidlni svét mohl urovat spolecnost,
jakou chce. NaSe hnuti odhalilo nespravedlivou a nerovnou zemi, ktera ale oplyva energii,
kreativitou, napady a presvédcenimi.” V tomto smyslu dodavaji, “Neprotestujeme jen kvuli
sob¢, délame to pro naSi zemi, pro vétSinovy lid, pro demokratickou, participativni a
spravedlivou spole¢nost.*

Z tohoto pohledu se zda, ze opatfeni navrzena jako feSeni nedostatecného vzdélavani
v Chile, jsou jako snazit se zakryt slunce palcem a upln¢€ minout cil debaty, ktera prob¢hla
na toto téma v chilské spolecnosti.

Zavérem: je ziejma velkd propast mezi schopnosti vlady reagovat na pozadavky
spolecnosti — zvysSeni zaméstnanosti jako faktor pii snizovani chudoby oproti pozadavkiim
na kvalitni pracovni mista a spravedlivé mzdy; opatieni k feSeni nékterych problémi
infrastruktury vzdélavani oproti pozadavkiim na vetejné kvalitni neziskové vzdélavani — to
vSechno v kontextu rostouci nerovnosti, navzdory pokroku MDGs a hospodatskému ristu
zemé.

Frustrace, vyvoland touto nedostaCujici a Spatné mifenou reakci, zplisobuje vzrustajici
radikalizaci socidlnich hnuti, které zacinaji presahovat meze jednotlivych sektort
(zaméstnanost, vzdelani, zdravi,...) a projevuji se s vétsi a veétsi silou a jasnéji ke
strukturdlnim reformam a politickym souvislostem, jako jsou ustavni zmény, zmény v
rozvojovém paradigmatu. V tomto smyslu je pravdépodobné, ze chilské socidlni protesty
budou tézit z globalni mobilizace nového ramce pro rozvoj po roce 2015, a zaroven budou
moci vyznamné prispet k jeho konstrukei.

Z originalu http://www.socialwatch.org/node/15740 pieloZila Social Watch CR.
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Poznamky:

1 Staly organ pro spolupraci a koordinaci zalozen roku 2003, sklada se z téchto organizaci: Ministerstvo
Skolstvi, Ministerstvo zdravotnictvi, Narodni Zenska sluzba, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Narodni
sprava lest, Narodni komise pro zivotni prostiedi, Ministerstvo bydleni a rozvoje mést, Ministerstvo
verejnych praci, Zastupce tajemnika pro regionalni rozvoj a administrativu.

2 Zkraceny nazev konference OSN o udrzitelném rozvoji. Konference OSN o udrzitelném rozvoji v cervnu
2012 v Riu de Janeiro, v Brazilii, dvacet let po historickém Summitu Zemé v Riu v roce 1992.

3 Spolec¢na publikace Globalni vyzvy k akei proti chudobé (GCAP), Po roce 2015 a Kampang tisicileti OSN;
"Svét ktery cheeme - Beyond 2015" Manual pro vnitrostatni diskusi. Dostupné online:
http://www.beyond2015.org/sites/default/files/Manual%20deliberaciones.pdf

4 Treti zprava vlady Chile o rozvojovych cilech tisicileti, 2010.

5 Sit’ obcanskych tizemi a Nadace slunce; ., Uzemni zprava chilské sité za spravedliva a udrzitelna tzemi.
Dostupné online: http://issuu.com/territorios8/docs/informe_territorial red chilena por_territorios ju/l

6 Shromazdeéni studentt stfednich skol (ACES). Dostupné online: http://aces-chile.cl/wp-
content/uploads/2012/11/Aces-FF-Difusion.pdf
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